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objetivos diferentes
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Nos ultimos dias, assistiamos a uma onda de violéncia que, por sua coordenacao e organizacgao,
aparenta similitude com o ocorrido desde 11 de setembro de 2001 em outros lugares do mundo,
ensejando comentarios de vozes abalizadas no mundo juridico, a proclamarem estar-se diante
de ataques terroristas. O escopo deste trabalho é investigar as caracteristicas do fenémeno
complexo denominado terrorismo e as distingdes entre este e os atos de violéncia perpetrados
pelo crime organizado.

Conceito de terrorismo

Uma das maiores dificuldades presentes no enfrentamento ao terrorismo reside nas
ambigiiidades que permeiam seu significado, isto é, quando se pretende combater a grupos
terroristas, estara o responsavel sujeito a condicionantes histéricas e politicas.

O radical terror, que originou a expressao terrorismo, teria aparecido pela primeira vez no
idioma francés (terreur) em 1335 para designar “um medo ou uma ansiedade extrema
correspondendo, com mais freqiiéncia, a uma ameaca vagamente percebida, pouco familiar e
largamente imprevisivel”.

Entretanto, a acepc¢ao atual é atribuida ao periodo compreendido entre os anos de 1791 e 1794,
posterior a queda da Bastilha, que consistia na condenacgao a pena capital, sem direito a defesa
ou recurso, dos opositores ao novo regime. Comecava a nascer a vinculacao entre terror, isto &,
um medo indiscriminado e permanente despertado nas pessoas, e sua causagao por razoes de
politica, diferentemente dos episddios conhecidos na idade antiga, geralmente ligados a causas
religiosas.

Portanto, em seu marco inicial, o chamado terrorismo moderno possuia um matiz nitidamente
estatal. Era uma forma de coacgao dos suditos a obediéncia cega, independentemente da ordem
juridica vigente. Contudo, inverteu-se o sinal de direcao semantico a partir da morte do Czar
Alexandre II, vitimado por anarquistas e niilistas, cuja intencao primordial era incitar as massas
contra o Império Russo, ao mesmo tempo em que demonstrava a fragilidade dos organismos
estatais.

Com efeito, o terrorismo atual, a despeito das variagoes, caracteriza-se pela existéncia de um
minimo organizacional, que lhe permita coordenacao das acoes; impulso ideoldgico e objetivos
pretendidos. O terrorismo nao é um fim em si mesmo, nem uma crise aguda de esquizofrenia.
Para alguns, surge como resposta as pressoes negativas da economia, que impedem o didlogo
politico moderado e conduzem a ruptura violenta, como na Italia dos anos 70, com a criacao das
Brigadas Vermelhas. Outros enxergam uma tendéncia humana a permanente insatisfacao
politica, potencializada pelo totalitarismo de organizagcoes ideologicamente orientadas, e que
torna aceitavel a violéncia contra quem discorde do grupo, favorecendo um raciocinio de “noés
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contra eles”.

Caracteristicas do terrorismo

A andlise de atentados identifica certas caracteristicas:

a. Natureza indiscriminada: todos, em potencial, podem ser alvos ou inimigos da “causa”.;

b. Imprevisibilidade e arbitrariedade: nao é possivel saber onde e quando ocorrera um
atentado;

c. Gravidade ou espetacularidade: é a crueldade com que sao perpetrados que os distingue no
inconsciente coletivo;

d. Carater amoral e de anomia: desprezam os valores morais vigentes, alegando-os manipulados
pelo governo.

Tema de interesse para uma hermenéutica constitucional é a distin¢cao entre crime politico e
terrorismo. Até recentemente, dominava o entendimento de Heleno Claudio Fragoso, para
quem o terrorismo € crime politico por exceléncia, mas esta interpretacao vem sendo revertida,
na proporc¢ao em que se conclui ndao ser aceitavel o morticinio em nome da busca de maior
participacao politica, assegurada por outros meios.

Os crimes politicos opdem-se aos crimes comuns porque estes vulneram bens juridicos do
individuo ou da sociedade, enquanto aqueles lesam a segurancga do Estado, ou a propria
personalidade deste. Textos legislativos mais modernos (CP alemao — paragrafo 1292, CP
espanhol — artigos 571 a 578 e CP francés — artigos 421-1 e 421-4) vém consagrando um
conceito amplo de terrorismo, que dispensa o tipo do fim especial de agir politico.

O STF, na Extradigao 855-2, espancou a tese de terrorismo como crime politico:

“O REPUDIO AO TERRORISMO: UM COMPROMISSO ETICO-JURIDICO ASSUMIDO PELO
BRASIL, QUER EM FACE DE SUA PROPRIA CONSTITUICAO, QUER PERANTE A
COMUNIDADE INTERNACIONAL.

- Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os parametros consagrados pela
vigente Constituicao da Republica, nao se subsumem a nocgao de criminalidade politica, pois a
Lei Fundamental proclamou o repudio ao terrorismo como um dos principios essenciais que
devem reger o Estado brasileiro em suas relacoes internacionais (CF, art. 42, VIII), além de
haver qualificado o terrorismo, para efeito de repressao interna, como crime equiparavel aos
delitos hediondos, o que o expode, sob tal perspectiva, a tratamento juridico impregnado de
maximo rigor, tornando-o inafiangavel e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado e
reduzindo-o, ainda, a dimensao ordindria dos crimes meramente comuns (CF, art. 52, XLIII).
(omissis...)”.

Terrorismo e crime organizado
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Outra distingao refere-se as diferencgas entre crime organizado e terrorismo, temas que
reclamam métodos de repressao dispares. Cheriff Bassiouni, um dos maiores especialistas em
Direito Internacional Penal, conquanto reconheca a possibilidade de sobreposicoes de
caracteristicas, traca a seguinte comparacao:

I - Por definigao, o crime organizado, ao contrario do terrorismo, ndao poder ser cometido
individualmente, até porque todos os crimes desta categoria sdo de natureza coletiva;

II - O crime organizado é quase sempre comprometido com o lucro, ainda que, como o
terrorismo, possa buscar acesso ao poder. Enquanto o terrorismo, pelo contrario, é sempre
cometido por uma finalidade de poder, apesar de seus agentes, eventualmente, recorrerem a
crimes, visando a angariar recursos financeiros;

IIT - Grande parte das atividades da criminalidade organizada é de natureza consensual, como o
comércio de drogas, e ndao depende de um efeito aterrorizante, embora possa utilizar-se de
violéncia para inspirar medo nas vitimas de extorsao, aos concorrentes, ou para resistir as
forcas de seguranca;

IV - As quadrilhas de crime organizado podem ser grandes ou pequenas, com ou sem ligagoes
internacionais, ou permanecer “nas sombras”, procurando evitar atencoes. Ja os grupos
terroristas almejam permanecer em evidéncia para que suas idéias e objetivos sejam
conhecidos, podendo ainda atuar contra o Estado ou como sustentaculo de uma politica
repressiva estatal.

Alids, a experiéncia tem revelado que a criminalidade organizada, longe de ser causada pela
falta de leis, é conseqiiéncia, em grande parte, da apatia, e até mesmo conivéncia da sociedade,
destinataria final da maioria dos seus “servigos”. Isso nao se coaduna com a légica terrorista,
gue nao pode conviver com apatia e conivéncia, até porque se propoe, em geral, a superacao do
sistema, considerado falho e corrupto.

Voltando ao exemplo italiano, berco da méfia e, teoricamente, da criminalidade organizada,
torna-se mais evidente a disting¢ao entre terrorismo e banditismo. Apesar de bater-se havia anos
contra a mafia, diz-se que Roma permaneceu carente de recursos contra o terrorismo até 1975,
com a aprovacao da denominada Lei Real.

E geralmente reconhecido que a crise do terrorismo italiano s6 terminou com o assassinato de
Aldo Moro. A partir daquela data, ocorreu um afastamento da opiniao publica e a ideologia
terrorista perdeu forca. Leis que previam redugoes de penas para quem colaborasse com o
Estado contribuiram para romper os liames de solidariedade entre grupos e para instaurar um
clima de suspeicao reciproca entre os membros das organizacgoes.

Conclusao

Embora sejam semelhantes, no que tange a alguns de seus aspectos externos, o terrorismo e a
criminalidade organizada tém causas e objetivos distintos, exigindo medidas de repressao
também diferenciadas.
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Contudo, é importante a vigilancia permanente, por meio de estratégias tipicas dos servigos de
inteligéncia, para que se identifique e previna a eventual aproximacao de organizacoes
pertencentes a ambas as definigdes, sob pena de se chegar a um estado perigosamente
semelhante ao que enfrenta a Colombia, com largas porcoes de seu territdorio subtraidas ao
controle governamental, numa complexa simbiose entre cartéis do narcotrafico e milicias
paramilitares terroristas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-mai-22/terrorismo_crime organizado objetivos diferentes/
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