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TCU flexibiliza repasse de verbas federais
para presidios

26/05/2006

O Tribunal de Contas da Unido deu sinal verde na quarta-feira (24/5) para o repasse voluntario
de verbas do Funpen — Fundo Penitencidrio Federal para os estados e o Distrito Federal,
independente das restricoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A medida foi
aprovada, por unanimidade, 12 dias apds os ataques contra policiais, instituicdes de seguranca
publica e o patrimoénio publico e privado em Sao Paulo, supostamente comandados pela faccao
criminosa do Primeiro Comando da Capital.

Na mesma sessao, os ministros decidiram promover auditoria especial nos gastos com
Seguranca Publica no pais, com énfase na aplicacdo de recursos do Funpen. O pediu partiu do
procurador do Ministério Publico junto ao tribunal, Lucas Furtado. A extensao do trabalho
levara o TCU propor aos tribunais de contas dos estados que participem do levantamento,
solidariamente.

Em paralelo, na terca-feira (23/5), também em Brasilia, aconteceu a primeira reuniao do comité
criado pelo Conselho Nacional de Justica, que vai trabalhar no levantamento da situacgao
carceraria do Brasil, com a montagem de um banco de dados sobre os presos. O encontro foi
comandado pela ministra Ellen Gracie, presidente do CNJ. O grupo, que atuara sob a
coordenacao do juiz Sérgio Tejada, voltara a se reunir na proxima terca-feira.

Quadro critico

O alentado relatdrio aprovado na sessdo desta quarta-feira foi produzido pelo ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, a partir de consulta formalizada pelo Ministério da Justica. Havia duavidas
na pasta a respeito da transferéncia voluntaria de verba do Funpen para obras no sistema
prisional, na 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Camara dos Deputados, em 2003, fez questionamento semelhante acerca do envio de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica) para o estado do Rio de Janeiro, em face do artigo 25 da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal. A época, os ministros dividiram opinides, quatro votos de cada lado,
cabendo ao ministro Walmir Campello, entao presidente, desempatar a questao. Pela liberacgao.

Documentos do Departamento Penitenciario Nacional que acompanharam a consulta deste més
destacaram que a inadimpléncia dos estados tem dificultado de tal modo o repasse de verba do
Funpen (no caso do Rio era repasse de dinheiro do FNSP), administrado pelo Departamento
Penitencidrio Nacional, ha ritmo muito lento em obras penitenciarias, paralisacao de reformas,
projetos sociais suspensos e convénios rescindidos com os estados e o DF.

Face ao placar vitorioso de trés anos atras, dirigentes do Depen defenderam junto ao TCU que
nao se deveria tratar duas situagoes semelhantes de maneira diferente. Ou seja, manter sé o
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FNSP (cuja verba é empregada na prevencao do delito e combate a criminalidade) imune as
vedacOes temporarias previstas no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal criaria distingao
arbitraria, chocando com o principio constitucional da igualdade — a grana da Funpen é
investida na pessoa julgada e que esta cumprindo pena.

Quando do exame do processo que envolvia a celebragdo de convénios no ambito do FNSP, o
TCU considerou que a liberacao tornaria as policias mais eficientes, aumentando a populacgao
prisional. Agora, a tal ponto de vista, acresceu o entendimento que se nao houver aporte
semelhante para a gestao carceraria, a tendéncia natural é que ocorra desequilibrio no
conjunto das atividades da segurancga publica e da defesa social, frustrando os objetivos de
reprimir, prevenir e evitar a reincidéncia da criminalidade.

O TCU entendeu que as agoes de segurancga publica visam assegurar a disposi¢cao constitucional
do direito a vida. Nesse sentido, levou em consideragao que nao se deve dificultar ao estado o
exercicio do seu dever de prestar a seguranga para garantir a existéncia humana, conforme o
artigo 52 da Constituicdao Federal. Dai, natural o voto de 2003, pela inclusao dos recursos do
FNSP nas excecoes previstas no paragrafo 32 do artigo 25 da LRF.

Agora, a questao envolveu igual tratamento ao Funpen, considerando as agcoes do fundo
promotoras de seguranca para prevencao do direito a vida. A autorizacao pelo uso dos recursos
do Fundo saiu em reconhecimento de que “é fungao primordial do Estado, assim como produzir
educacao, saude e assisténcia social, garantir a continuidade das agoes de seguranca
individual, a fim de que a sociedade nao fique refém da criminalidade, da violéncia e da
inseguranca e o cidadao tenha o seu direito inviolavel a vida protegido”.

A decisao desta quarta-feira complementou, assim, o acordao 1.640/2003, do TCU, segundo o
qual nao se aplicam as sangoes de transferéncia voluntaria de recursos a que se refere a LRF as
acgoes financiadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido pela Lei
10.201/2001, com excecao da regra prevista no artigo 167, inciso X, da Constituicao Federal.

Sherman espera que a deliberacao adotada nao sirva de fundamento para que, por vias
transversas, sejam incorporadas novas excegoes as vedacgoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para tanto, fez questao de repetir em seu relatorio o paralelo entre a
situacao anterior, que ocasionou a liberacao da verba do FNSP, e agora, a contribuiu para o
repasse de dinheiro do Funpen.

“Novamente o Pais se depara com situacdo de instabilidade da ordem publica, desta vez
provocada pela precariedade do sistema penitenciario, cujas agoes também se inserem na
definicao do macrosistema de seguranca publica. H4& um grande clamor social por seguranca
em evidéncia, especialmente em torno de agdes que garantam, efetivamente, a execugdo penal
nos presidios, de forma a que os presos, os internados e 0s egressos sejam inibidos de
executarem ou comandarem acoOes criminosas dentro ou fora dos estabelecimentos penais, bem
como que permitam a efetiva punicao, educacgao e reinsercao social.”

Numa andlise que coincide com a opinido de muitos brasileiros, o ministro frisou que “é notério
que a precariedade do Sistema Penitenciario Nacional &, nos dias de hoje, causa inseguranca
publica. Os presidios brasileiros nao tém sido capazes de conter as acdes do crime organizado
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e, 0 que é pior, tais acoes tém sido comandadas de dentro deles. Urge a melhoria desse
sistema”.

“A ordem publica caracteriza-se por uma situacao de convivéncia pacifica e harmoniosa da
populacao em geral, que se faz mediante a exclusao da violéncia, do terror, da intimidacao e
dos antagonismos que porventura possam criar situagoes de desequilibrio a convivéncia social.
A preservacao da integridade fisica e patrimonial do cidadao é aspecto de ordem publica a ser
assegurada pelo sistema de segurancga publica. Nao deixa de ser o sistema penitenciario
brasileiro mecanismo de repressao da ordem publica.”

Como era de se esperar, Sherman lembrou o ataques ocorridos em Sao Paulo, comandados por
integrantes de facgoes criminosas, os quais articularam as agoes terroristas de dentro das
instituicdes penitenciarias. Para ele, os fatos demonstraram que as agoes de seguranca
envolvem a manutencgado do sistema penitenciario e a prépria execucao da Lei Penal.

Aspectos praticos do sistema penitenciario, como excesso de lotagdo nas celas e presidios, falta
de equipamentos detectores de metais, auséncia de bloqueadores de aparelhos celulares,
impossibilidade de manter a incomunicabilidade dos presos, nimero inexpressivo de agentes
carcerarios e de penitenciarias, necessitam ser resolvidos, e para isso, de fato, sao necessarios
recursos financeiros da drea de segurancga publica, destacou o ministro, para quem as varias
mortes e agressoes as instituigoes e ao patrimonio publico e privado foram o resultado da
desestruturacao da ordem publica e social, articulada e planejada por individuos reclusos.

“As acoOes publicas desenvolvidas com a implantagao e manutengao de penitencidrias nao sao, a
meu ver, simplesmente voltadas a um publico especifico, mas a toda a populacao, diante da
necessidade de temporariamente manter longe do convivio social individuos que causam
maleficios a sociedade de toda ordem, fisica ou psiquica, material, coletiva ou individual,
publica ou privada, durante o periodo necessario a sua reeducacgdo para o convivio social.”

Ele fez questao, ainda, de observar que sua decisao nao confere ao infrator maior privilégio que
as proprias vitimas da violéncia: “Nao se defende que os recursos do Funpen sirvam de suporte
a privilégios de qualquer natureza aos apenados e tampouco considerar a violéncia hoje como
conseqiiéncia Unica e exclusiva do sistema penitenciario, mas de tratar ao menos a parcela
imediata desse problema, enquanto ineficiente”.

As fragilidades por que passam os sistemas de seguranga publica, especialmente o sistema
penitenciario brasileiro e a linha precedente do TCU, inaugurada pelo acérdao 1.640/2003, deu
ao ministro-relator a certeza de que nao poderia haver distingao de tratamento entre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Penitenciario Nacional quanto a matéria versada no
artigo 25, paragrafo 32, da Lei Complementar 101/2000, em sintonia alids com o argumento do
Depen.

Ele concluiu voto recomendando ao Executivo e ao Legislativo que estudem a necessidade de
mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal, com suporte nos termometros sociais que
reclamam discussao da matéria, especialmente em razdo das crises do setor sofridas ao longo
de toda a vigéncia desta lei.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-mai-26/tcu_flexibiliza repasse_verbas federais_presidios/
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