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TV digital: Brasil deve tomar cuidado com
contrapartidas

10/03/2006

O estabelecimento de contrapartidas internacionais comumente ocorre em duas situagoes
distintas. A primeira se relaciona a um determinado processo de aquisi¢cao, em que um pais,
enquanto entidade compradora, exige de seus fornecedores instrumentos de compensacgao
capazes de reduzir o custo financeiro associado a referida aquisicao, ao mesmo tempo em que
pretende beneficiar sua economia local. A segunda se coloca quando o pais franqueia a
possibilidade de acesso de certo produto ou tecnologia ao seu mercado interno, mediante
condicOes comerciais especificas, objetivando as mesmas vantagens econdémicas ou sociais.

O Brasil acertou ao incluir no processo de escolha do padrao de TV digital (a ser feito entre o
americano ATSC, o europeu DVB e o japonés ISDB) a negociacao de contrapartidas comerciais.
Nao somente pelo fato de gerar oportunidades de negdcios a industria interna, mas também
diante da possibilidade de tornar o pais um grande provedor global de equipamentos com a
tecnologia escolhida, adicionando um produto de altissimo valor agregado a sua cesta de
exportacgoes.

Em nenhum outro pais houve precedentes em termos de negociacao de contrapartidas para
escolha do padrao de TV Digital, o que traz ao Brasil o bonus do ineditismo, mas ao mesmo
tempo o onus de zelar para que as propostas nao fiquem apenas no campo do discurso, de
forma a se tornarem efetivas. Pelo fato de se tratar do acesso ao mercado local de aparelhos e
equipamentos para transmissao e recepgao de sinais de audio e video, essa negociagao nao é
simples. Por nao estar adquirindo um produto, mas sim definindo um padrao, o pais estara, em
verdade, negociando pelos terceiros que futuramente irao utilizar tal tecnologia, os quais estao
em sua grande maioria, na iniciativa privada.

Um exemplo claro é a questdo do pagamento de royalties pelo direito de uso de patentes das
diversas empresas detentoras das tecnologias que compoem um determinado padrao. Como
bem se sabe, os contratos internacionais de transferéncia de tecnologia sao feitos diretamente
entre detentor e receptor da tecnologia, sem naturalmente envolver o poder publico. Assim, é
dever do Estado ter cautela na negociagao para que nao haja um comprometimento que venha a
impactar negativamente as empresas que futuramente serao licenciadas para sua exploracao
comercial.

Essa discussao leva a um outro aspecto também complexo: as entidades que se apresentam nos
diversos paises divulgando seus respectivos padroes (ATSC, DVB Project e ARIB) nao sdo as
detentoras diretas das tecnologias patenteadas. Essas pertencem a seus associados. Dessa
forma, além dessas negociagoes ndo envolverem apenas uma parte, mas sim um conglomerado
de empresas, hd que se ter cuidado na forma com que tais empresas venham a tornar seus
compromissos vinculativos. Dependendo do que se pretenda com relacao ao licenciamento das
patentes e softwares, a participacao direta delas no processo de negociagao parece ser
indispensavel.

Pagina 1 10/03/2006

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Outro item relevante é o cuidado que o Brasil deve tomar com relacao a eventuais promessas
de abertura de mercados de exportacao, com diminuicao ou eliminacao de aliquotas de
importagao ou de outras barreiras nao tarifarias. A competéncia clara para tais assuntos é do
préprio Estado ou bloco economico (em suas respectivas esferas de governo) e dificilmente
poderiam ser delegadas a entidades privadas. Se isso for colocado num pacote de negociacgoes,
o cuidado do governo brasileiro devera ser o de se assegurar que se trata de uma promessa de
Estado, negociando a abertura por meio dos instrumentos de direito internacional publico que
possibilitariam tal beneficio, analisando, ainda, eventuais riscos de outras frentes de negociagao
internacional, tal como a OMC.

Um eventual desejo do Brasil de participar de uma dessas entidades com voz ativa, no intuito
de evitar que a escolha do padrao possa lhe trazer prejuizos futuros por mudangas de rumo nas
suas caracteristicas, deve ser precedido de analise cuidadosa dos estatutos das associagoes e
da verificacao efetiva da possibilidade de seu ingresso nao apenas como mais um membro
qualquer.

Essas preocupacoes sao apenas alguns exemplos da complexidade que permeia a negociagao
dessas contrapartidas. Outras também devem fazer parte da agenda do governo brasileiro
como, por exemplo, a garantia de que havera total transferéncia de tecnologia a empresas
nacionais ou centros de pesquisas brasileiros, para viabilizar sua independéncia na fabricacao
de equipamentos, bem como o treinamento técnico dos agentes do governo que necessitam
absorver o conhecimento necessario para fins de regulagao e fiscalizagao.

Isso leva a necessaria conclusao, pela experiéncia internacional, de que tao valiosa como a
contrapartida oferecida, é a forma com que os entes licitantes garantem o seu cumprimento. O
tema é bastante relevante na literatura internacional, tendo em vista alguns casos em que
contrapartidas frustradas por descumprimento nao puderam ser, de alguma forma, efetivadas
pelo Estado contratante, ante a auséncia de instrumentos suficientemente bem estruturados.

Para que o Brasil tenha sucesso nas negociagoes das contrapartidas para escolha do padrao
tecnoldgico da TV Digital, o caminho deve ser o da condugao das negociagdes e instrumentacao
dos documentos, tendo em vista o envolvimento direto do interesse da industria nacional e a
exigéncia ndao somente de excelentes contrapartidas, mas também de garantias efetivas quanto
ao seu verdadeiro cumprimento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-mar-10/tv_digital brasil tomar cuidado contrapartidas/
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