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Tratamento adequado para atos das
sociedades cooperativas

20/03/2006

Tema de discussdo recorrente na doutrina cooperativista é a classificagao das operacgoes
realizadas pelas sociedades cooperativas em atos cooperativos e atos nao-cooperativos,
principalmente no que diz respeito aos denominados “atos cooperativos auxiliares”, aos quais
notamos que tanto a doutrina quanto os tribunais apresentam grande dificuldade em definir sua
classificagao como ato cooperativo ou nao-cooperativo.

A correta classificacao dos atos cooperativos auxiliares tem diversas implicagoes no dia-a-dia
das sociedades cooperativas, desde repercussoes na contabilizacdao dos resultados decorrentes
da sua realizacao, passando pela questao da nao incidéncia de determinados tributos sobre os
resultados de atos cooperativos, e ainda repercussao societaria, no que tange a destinacao
destes resultados, tema este que sera objeto do presente estudo.

Com o intuito de abordar de forma clara e didatica os aspectos especificos referentes a
destinacao dos resultados do exercicio das sociedades cooperativas, mais especificamente em
relagao aos atos cooperativos auxiliares, dividiremos nossos comentarios em topicos que
tratarao, complementarmente, dos resultados de atos cooperativos e de atos nao-cooperativos.

Destinacao dos resultados de atos cooperativos

As sociedades cooperativas sao entidades sem fins lucrativos que, conforme disposicao da Lei
5.764/71 (Lei das Cooperativas), em seu artigo 42, sao constituidas com a finalidade de prestar
servicos aos seus associados (cooperados) e apresentam como caracteristica peculiar, entre
outras, o retorno das sobras liquidas aos cooperados, conforme podemos depreender da leitura
do dispositivo legal acima mencionado, in verbis:

“Art. 42. As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

(...)

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacoes
realizadas pelo associado, salvo deliberacao em contrario da assembléia geral”.
(grifamos)

Significa dizer que, se ao final do exercicio social a cooperativa apurar sobras decorrentes da
realizagdo de atos cooperativos, ou seja, se seus ingressos superarem os dispéndios, tal
resultado podera ser distribuido aos cooperados na razao das operacoes realizadas por eles.

Cumpre esclarecer, contudo, que tal distribuicao apenas podera ser efetuada apds terem sido
realizadas as destinacoOes legais previstas no artigo 28, da Lei das Cooperativas, quais sejam,
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10% das sobras liquidas do exercicio para o fundo de reserva (art. 28, I) e 5% das sobras
liquidas do exercicio para o Fates — Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (art.
28, II), nao obstante a possibilidade de criacao de outros fundos pela assembléia geral, com
recursos destinados a fins especificos (art. 28, § 192).

Raciocinio idéntico, mas de forma inversa, se aplica aos casos em que os dispéndios forem
superiores aos ingressos, resultando em perda no periodo. De acordo com o artigo 80 da Lei
das Cooperativas, as despesas da sociedade serao cobertas pelos associados mediante rateio na
proporcao direta da fruicao de servicos, desde que o fundo de reserva seja insuficiente para sua
cobertura.

Neste mesmo sentido sao as orientagoes do CFC — Conselho Federal de Contabilidade que, por
meio da Resolugao 944/02, aprovou a NBC T 10.21 — “Dos Aspectos Contabeis Especificos das
Entidades Cooperativas Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude”, conforme itens 1.9 e
2.7, abaixo transcritos:

“10.21.1.9 — As entidades cooperativas operadoras de planos de assisténcia a saide devem
distribuir as sobras liquidas aos seus associados de acordo com a produc¢ao de bens ou
servicos por eles entregues, em funcao do volume de fornecimento de bens de consumo e
insumos, dentro do exercicio social, salvo deliberacao em contrario da assembléia geral”.
(grifamos)

“10.21.2.7 — As perdas apuradas no exercicio, nao-cobertas pela reserva legal, serao
rateadas entre os associados, conforme disposicoes estatutdrias e legais e registradas em
conta retificadora do patrimonio liquido até deliberacao da assembléia geral, em conformidade
com a NBC T 3.2 e legislagdo aplicavel e especifica do setor”. (grifamos)

Vale ressaltar que as disposicoes a que nos reportamos acima — no que tange as sobras
liquidas — aplicam-se apenas aos resultados decorrentes da pratica de atos cooperativos, por
expressa vedacao legal no que tange a distribuicao do resultado advindo de atos nao-
cooperativos aos cooperados, conforme abordaremos mais adiante.

Por outro lado, no que se refere aos resultados negativos das sociedades cooperativas, a
determinacao legal é de que o mesmo seja rateado entre os cooperados, independentemente de
sua procedéncia, mas com algumas alteracoes na sistematica aplicada aos resultados
decorrentes de atos nao-cooperativos, como demonstraremos a seguir.

Destinacao dos resultados de atos nao-cooperativos

Conforme tivemos a oportunidade de mencionar na exposicao do topico anterior, as sociedades
cooperativas sao constituidas com a finalidade de prestar servigos para seus associados.

Todavia, a Lei das Cooperativas admite que as cooperativas pratiquem atos com terceiros nao-
cooperados, portanto, estranhos as finalidades para as quais tenha sido constituida. Sao os
chamados atos nao-cooperativos (arts. 85, 86 e 88, da Lei das Cooperativas).
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Com isso, o artigo 87 da Lei das Cooperativas exige, desde logo, que os resultados apurados em
operacoes com nao-cooperados, em consonancia com as disposicoes dos artigos 85 e 86, sejam
levados a conta de Fates.

Isto porque as cooperativas ndao tém escopo lucrativo, de forma que os resultados auferidos com
operacoes estranhas ao seu objeto devem ser, de alguma forma, revertidos para os fins
cooperativistas. Por determinacao legal, portanto, tais resultados serao revertidos para
assisténcia aos cooperados e seus dependentes.

Na concepcao de Guilherme Krueger, esta determinacao legal visa corrigir o desvio de
finalidade tolerado pela lei, conforme podemos depreender do excerto abaixo copiado:

“Os artigos 87 e 88, paragrafo unico, entretanto comandam que os resultados positivos obtidos
por essas operagoes sejam integralmente revertidos ao Fates. Se tais operacoes nao
consubstanciam a fruigdao de servigo da cooperativa pelo associado, decorréncia da identidade
cooperativa, este dispositivo corrige o desvio tolerado em favor da capacidade 6tima da
cooperativa ao impor como destino dos resultados a assisténcia técnica, educativa e social aos
associados. Neste passo, a indivisibilidade do fundo tem funcao de impeco para a distribuicao
de lucros disfarcados, em contrariedade ao disposto no artigo 24, paragrafo 32 da Lei
5.764/71”. (grifos no original)

Portanto, conclui-se que o resultado decorrente da realizacao de atos nao-cooperativos, quando
positivo, deve ser levados a conta de Fates. Caso o resultado seja negativo, resultando em
perda, devera ser absorvido pela sobra do ato cooperativo.

Caso as sobras do ato cooperativo nao forem suficientes, o saldo serd levado ao fundo de
reserva e, havendo saldo negativo remanescente, sera rateado entre os préprios cooperados,
seguindo o principio esculpido no artigo 80, da Lei das Cooperativas, que determina que as
despesas serao cobertas pelos associados mediante rateio na proporcao direta da fruicao dos
Servicos.

E este o entendimento do Conselho Federal de Contabilidade, que nas orientacdes contidas na
NBC T 10.21, especificamente no item 2.6, determina o quanto segue:

“10.21.2.6 — O resultado liquido decorrente do ato nao-cooperativo, quando positivo, deve ser
destinado para Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, nao podendo ser objeto de
rateio entre os associados. Quando negativo, deve ser absorvido pelas sobras do ato
cooperativo. Se estas forem insuficientes, o saldo sera levado a reserva legal e, havendo saldo
remanescente, sera rateado entre os associados na forma do estatuto social e legislacao
especifica”.

Devemos salientar, no entanto, que com a edigao do Codigo Civil de 2002, abriu-se uma
discussao acerca da possibilidade de distribuicao dos resultados positivos decorrentes de atos
nao-cooperativos, em razao de uma interpretacao, a nosso ver extremamente ampliativa, do
inciso VII, do artigo 1.094, deste diploma legal. Vejamos:

“Artigo 1.094 — Sao caracteristicas da sociedade cooperativa:
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(...)

VII — distribuicao dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagoes efetuadas pelo
socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado”. (grifamos)

A partir desta redacao, temos conhecimento que determinados autores passaram a defender a
possibilidade de distribuicao dos resultados positivos decorrentes de atos nao-cooperativos, sob
a argumentacao de que a expressao “distribuicao dos resultados” abarcaria nao apenas as
sobras/perdas, mas todo e qualquer resultado gerado pela sociedade cooperativa.

Em nosso entendimento, esta ndao é a melhor interpretacdo a ser dada ao mencionado
dispositivo, tendo em vista que tal interpretacao, que julgamos, conforme ja mencionado,
deveras ampliativa, subtrairia das cooperativas o seu carater de entidade nao lucrativa.

Entendemos que, ao dispor sobre a distribuicao do resultado, quis o legislador referir-se apenas
a distribuicao de sobras e rateio de perdas, ambas vinculadas aos denominados atos
cooperativos.

Alcangamos esta conclusao por meio de uma andlise sistematica da legislagdo vigente no que se
refere as sociedades cooperativas. Vejamos os principais pontos enfrentados:

1. Sociedades sem objetivo de lucro: As sociedades cooperativas, por expressa determinacao
do artigo 32 da Lei 5.764/71, sao constituidas sem a finalidade de obtencao de lucro, e em
proveito comum dos associados. Isto é, a cooperativa é criada com um propdsito especifico de
prestar servigos aos seus associados, de forma que permitir a distribuicao dos resultados
auferidos com atividades estranhas a esta finalidade seria admitir-se o desvio de finalidade das
cooperativas.

2. Constituidas para prestar servigos aos associados: Conforme mencionamos no item
anterior, a cooperativa é constituida com um fim especifico, qual seja, prestar servigos para
seus cooperados. Muito embora seja admitida a realizacao de operagdes com terceiros nao-
cooperados, os frutos deste “desvio consentido de finalidade” devem ser revertidos em favor
dos fins cooperativistas.

Por tudo isso, concluimos que a interpretagao do artigo 1.094, inciso VII, do CC 2002, deve ser
no sentido de que a expressao “distribuicao dos resultados” abrange apenas os resultados
decorrentes da realizagao de atos cooperativos, ou seja, as sobras e as perdas, mantendo-se a
disciplina juridica da Lei das Cooperativas, neste particular.

Portanto, as cooperativas podem praticar atos nao-cooperativos, mas uma vez que nao tém
escopo lucrativo, ndao podem distribuir aos seus associados os resultados auferidos em
atividades nao-cooperativas, devendo tais resultados serem integralmente revertidos ao Fates
(se positivos), como forma de destinar o “lucro” as atividades cooperativistas.

A questao dos atos cooperativos auxiliares
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A grande controvérsia no que diz respeito a destinagdo dos resultados das sociedades
cooperativas, contudo, surgira quando for feita a analise acerca da possibilidade de distribuicao
das sobras decorrentes dos chamados atos cooperativos auxiliares, ou ainda do procedimento a
ser adotado para absorcao das perdas do exercicio decorrentes destes mesmos atos.

Desta forma, julgamos interessante tecer algumas breves consideracoes acerca dos atos
cooperativos auxiliares, antes de emitirmos nossa opiniao acerca da destinacao dos resultados
decorrentes destes atos. Vejamos.

A Lei das Cooperativas nao tratou de forma adequada os atos cooperativos, de maneira que
restaram muitas duvidas no que diz respeito ao alcance da mencionada expressao. Neste
sentido, Renato Lopes Becho manifestou-se afirmando que o contetudo do artigo 79 da Lei
5.764/71, que traz o conceito legal de ato cooperativo, é incompleto e insuficiente.

Desta forma, ficou a cargo da doutrina juridica e do Poder Judiciario a definicdo de ato
cooperativo e ato nao-cooperativo, determinando, com isso, o alcance de cada um deles.

Por definicao doutrindria, e em breves palavras, atos cooperativos sao aquelas operacoes para
as quais a cooperativa foi criada e que sao realizadas entre a cooperativa e os cooperados. Sao
os chamados atos-fim da cooperativa. Por outro lado, os atos nao-cooperativos sao aqueles
realizados por uma cooperativa com terceiros nao-cooperados, logo, estranhos as finalidades
para as quais tenha sido constituida.

Neste ponto, Renato Lopes Becho conclui:

“Deixe-se consignado que os atos nao-cooperativos deverao ser, para nos, classificados como
negocios principais, s6 que realizados com nao associados”. (grifamos)

Assim, pela definicao de Renato Becho, apenas serao considerados atos nao-cooperativos
aqueles praticados com terceiros nao-cooperados que se fossem realizados com associados
seriam atos cooperativos. Todos os demais (excluindo-se os proprios atos cooperativos)
classificam-se como atos cooperativos auxiliares.

Neste sentido, andou melhor o legislador argentino que, ao tratar das sociedades cooperativas,
determinou que sao atos cooperativos os realizados entre as cooperativas e seus associados e
por aquelas entre si em cumprimento do objeto social e a consecucao dos fins institucionais.
Também o sdo, a respeito das cooperativas, os atos juridicos que com idéntica finalidade
realizem com outras pessoas.

Ou seja, todos os atos praticados entre a cooperativa e terceiros, desde que em cumprimento do
objeto social, ou destinados a consecugao dos fins institucionais — além daqueles praticados
entre a cooperativa e os proprios cooperados — sao considerados atos cooperativos, pela
legislagao argentina.

Contudo, no Brasil, a Lei das Cooperativas, em seu artigo 79, determina que se denominam atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecucao dos objetivos sociais.
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E mais, pela dicgao dos artigos 85, 86 e 88, do mesmo diploma legal, ficam possibilitadas as
cooperativas de praticar atos com terceiros nao-cooperados, sem que sejam mencionadas, em
qualquer momento, as expressoes “atos nao-cooperativos” ou “atos cooperativos auxiliares”.

Com isto, o Poder Judiciario passou a aplicar uma interpretacao restritiva a legislacao vigente,
concluindo que toda operacao realizada por sociedades cooperativas e que nao se coadune
literalmente com os dizeres do artigo 79 da Lei das Cooperativas sera considerada como ato
nao-cooperativo.

Esta mesma interpretacao restritiva foi aplicada pelo CFC, ao aprovar a NBC T 10.21, que em
seu item 4.2. determina o quanto segue:

“10.21.4.2 — A movimentacao economico-financeira das entidades cooperativas operadoras de
planos de assisténcia a saude devera ser segregada em decorréncia de ato cooperativo,
representado por aquele decorrente da atividade-fim da entidade, e nao-cooperativo,
para as demais atividades”. (grifamos)

Em face do exposto, entendemos que as definicoes e alcance dos atos cooperativos e nao-
cooperativos ndao possam ser tdao restritivas quanto pretende o Poder Judicidrio, devendo ser
conferido aos resultados decorrentes da realizacao de atos cooperativos auxiliares o mesmo
tratamento aplicado aos atos cooperativos, ja& demonstrado em momento oportuno.

Conclusao

Tendo em vista todas as consideragoes expostas no decorrer deste estudo, passamos a
apresentar, de forma resumida, todas as conclusoes no que diz respeito a destinacao dos
resultados do exercicio das sociedades cooperativas.

I. Resultado de atos cooperativos

(i) Positivos — as sobras serdo distribuidas para os cooperados, na razao das operagoes
realizadas por cada associado, a menos que a assembléia geral decida por outra destinagéo,
lembrando-se que tal distribuicdo sé podera ser realizada apds as destinagdes legais ao fundo
de reserva e ao Fates, e outros fundos eventualmente criados pela assembléia geral.

(ii) Negativo — as perdas deverao ser levadas ao fundo de reserva e por ele absorvidas. Caso o
fundo de reserva nao se mostre suficiente para a absorgao das perdas do exercicio, o saldo
devera ser rateado pelos cooperados.

II. Resultado de atos nao-cooperativos

(i) Positivo — os lucros decorrentes da realizagao de atos nao-cooperativos devem ser
integralmente destinado ao Fates, por forga das disposicoes do artigo 87, da Lei das
Cooperativas.
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(ii) Negativo — os prejuizos apurados na realizagdo de atos nao-cooperativos devem ser
absorvidos pelas sobras do ato cooperativo. Caso estas sobras sejam insuficientes, o saldo sera
levado a conta de fundo de reserva e por ele absorvidos. Se, ainda assim, o fundo de reserva
nao for suficiente para absorver os prejuizos do exercicio, o saldo remanescente devera ser
rateado pelos cooperados.

Cumpre frisar que ha controvérsia doutrinaria no que diz respeito a possibilidade de
distribuicao do resultado de atos nao-cooperativos, em virtude das disposi¢coes contidas no
artigo 1.094, inciso VII, do CC 2002. Mas nosso entendimento é no sentido de que tal
distribuicao é proibida pelo carater de nao finalidade lucrativa das cooperativas.

II1I. Resultado de atos cooperativos auxiliares

Em nosso entendimento, aos resultados decorrentes da realizacao de atos cooperativos
auxiliares deve ser conferido o mesmo tratamento dado aos atos cooperativos, tendo em vista
que, embora praticados com terceiros nao-cooperados, também estes atos tém a finalidade de
auxilio mutuo, isto é, de beneficiar os cooperados.

Frise-se apenas que o Poder Judiciario aplicou uma interpretacdao muito mais restritiva,
afirmando que todos os atos que nao se enquadram literalmente no conceito de ato cooperativo,
previsto no artigo 79, da Lei das Cooperativas, devem ser considerados atos nao-cooperativos.
Desta forma, na visao do Judicidrio, aplica-se aos resultados decorrentes da realizacao de atos
cooperativos auxiliares o mesmo tratamento conferido aos resultados de atos nao-cooperativos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-mar-20/tratamento adequado atos sociedades cooperativas/
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