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Jornais de SP criticam projeto que da
autonomia a PF

24/10/2006

Os dois maiores jornais de Sao Paulo — Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo — publicaram,
nesta terga-feira (24/10), editorial criticando proposta que tramita no Senado e tem como
objetivo dar autonomia para a Policia Federal. A Proposta de Emenda Constitucional 37 foi
apresentada pelo senador Valmir Amaral (PTB-DF).

Leia os editoriais
O Estado de S. Paulo

Em parte devido a um processo de criminalizacao da vida politica do pais, em parte decorrente
da tremenda confusao de valores — éticos, sociais, juridicos, institucionais ou de que outra
ordem sejam — imposta a perplexa sociedade brasileira, entre as idéias disparatadas que tém
surgido para dar solucao a conflitos, buscando alterar a estrutura de instituicoes, sem atentar
para sua propria natureza, esta a da “autonomia” da Policia Federal (PF), sobre a qual ja ha
projeto em tramitacao no Senado, de autoria do senador Vilmar Amaral (PTB-DF).

E importante que, desde ja, se definam conceitos e competéncias. As policias, em geral — e a
Policia Federal, em particular —, devem dispor de autonomia funcional, no sentido de nao
estarem submetidas aos interesses politicos dos governos, porquanto sdo instituicoes
permanentes do Estado. Devem realizar suas investigacoes a partir de critérios técnicos,
apoliticos, impessoais, que lhes garantam a isengao. Mas, por outro lado, ndo ha democracia no
mundo em que policias de qualquer espécie possuam plena autonomia institucional, como se
constituissem um Poder a parte, nao submetido, hierarquicamente, a nenhum outro (Executivo,
Legislativo ou Judiciario). Na tradigcao das democracias contemporaneas a Unica instituicao que,
na defesa dos interesses difusos da sociedade, desfruta de um status de autonomia especial, em
relagao aos Poderes, é o Ministério Publico.

Nao é sem razao, pois, que entidades associativas de magistrados, de procuradores e demais
categorias funcionais de alta responsabilidade publica se preocupam com a proposta de
mudanca da Constituicao, tendo em vista conferir status de ministro-chefe ao diretor da Policia
Federal, assim como a prerrogativa, a seus delegados, de assumir a exclusividade das
investigacoes, determinar prisoes e quebrar sigilos sem autorizacao judicial. A concessao de
plena autonomia repressiva a 6rgaos da administracao - a que pretexto seja -, sem o necessario
controle do Judicidrio, deixara os cidadaos desprotegidos da tutela jurisdicional e assim sujeitos
a qualquer tipo de arbitrio de autoridades publicas, o que é aberrante para um regime
democratico.

Claro esta que a insercao da Policia Federal no epicentro da atual crise politica, quando as
vésperas de uma eleicao presidencial todas as maiores expectativas se concentram nas
investigacoes em torno do malfadado dossié Vedoin — e da bolada de R$ 1,75 milhdo em
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dinheiro vivo, apreendida junto com petistas integrantes da campanha reeleitoral do presidente
Lula, que com ela pretendiam comprar supostas informacoes comprometedoras dos candidatos
tucanos —, tem dado margem a grandes conflitos e divergéncias. Duvidas sdao colocadas sobre o
interesse de a Policia Federal - subordinada ao Ministério da Justica, cujo titular criminalista é
dos defensores mais engajados do governo — em revelar os nomes dos principais responsaveis
pelo dossiégate antes do segundo turno, por motivos eleitorais 6bvios. O vice-presidente da CPI
dos Sanguessugas, deputado Raul Jungmann (PPS-PE), reclama do fato de nao ter recebido
“nenhuma folha” do relatério parcial do inquérito preparado pela PF sobre a trama envolvendo
a compra do dossié, no que é contestado pelo diretor-geral da instituicao policial federal, Paulo
Lacerda, que afianga estar sendo a atuacao da PF “de Estado, republicana e transparente”, isto
¢, sem nenhuma conotacao politico-eleitoral.

Ja por toda essa celeuma pode-se considerar a discussao sobre a “autonomia institucional” da
Policia Federal um puro casuismo. Pretende-se mexer em questoes estruturais, de competéncia
constitucional, por motivos de intempéries politicas que, mesmo com todas as suas implicagoes
éticas e juridicas, dizem respeito a impasses circunstanciais, relativos a contratempos e
desentendimentos proprios do atual momento e da atual luta pelo poder. Ora, nao se mexe em
instituicoes permanentes desse jeito e por tais motivos. E, se assim se fizer, comprometida
estara, pelo viés do casuismo, quaisquer inovagdes até aparentemente oportunas que se
busquem implementar.

Folha de S. Paulo

E escandalosa a Proposta de Emenda Constitucional 37, apresentada pelo senador Valmir
Amaral (PTB-DF), que propode autonomia para a Policia Federal. “Autonomia”, entretanto, € um
termo suave demais para descrever os superpoderes que a PEC pretende atribuir a instituicao e
a seus delegados.

Para comecar, a PF, doravante denominada Gabinete da Policia Federal, seria galgada a
condicdao de ministério. Mais do que isso, contaria com autonomia funcional, administrativa,
financeira e orcamentaria, prerrogativas na maioria das vezes reservadas a Poderes autéonomos.

E evidente que a PF, como qualquer policia, ndo pode subordinar-se aos interesses dos
governantes de ocasiao. Precisa ter autonomia para investigar e atuar mesmo que contra os
desejos dos poderosos. E justamente ai que reside a diferenca entre uma policia de Estado e
uma guarda pretoriana. Dai ndao segue, entretanto, que a PF deva ser uma organizacao acima
ou a parte do Executivo.

No sistema de freios e contrapesos que caracteriza as democracias, aqueles que detém a
prerrogativa de fazer uso legitimo da violéncia precisam estar sob o controle firme de um
Poder. Pela tradigcao brasileira, é o Executivo, com a intermediag¢ao do Judiciario e sob a
fiscalizacao do Legislativo.

Nao é, porém, apenas contra a légica institucional que a PEC atenta. Ela também configura
grave ameaca a direitos e garantias individuais, ao atribuir a delegados da PF o poder de
requisitar, “no interesse da investigacao criminal”, informacdes cadastrais publicas ou privadas
de qualquer natureza, incluindo registros de ligagoes telefonicas, conexodes na internet e
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movimentacgoes financeiras. Pior, a redagao da proposta sugere que a “requisicao” independe
da autorizagao do Poder Judicidrio.

Se tal norma for aprovada e prevalecer a interpretacao segundo a qual nao ha necessidade de a
Justica manifestar-se, sera a morte do Estado de Direito no Brasil. Delegados da PF tudo
poderao contra qualquer cidadao, que se vera privado dos meios para defender-se.

Como se isso ainda fosse pouco, o projeto de emenda a Carta concede mais algumas regalias
aos delegados da PF, como foro especial no Tribunal Regional Federal e o direito de s6 ser
preso por ordem judicial ou flagrante delito de crime inafiancavel. Ou seja, nao sera preso nem
se espancar um desafeto em praca publica e a luz do dia.

E claro que delegados, bem como servidores de vérias outras carreiras tipicas de Estado,
precisam ser protegidos contra demissoes arbitrarias, transferéncias politicas ou processos
intimidatorios. Tais protecoes, porém, ja existem. Pode-se até discutir amplid-las mais um
pouco, se houver consenso de que sao insuficientes. O que nao faz sentido, como parece querer
a PEC, é estendé-las a ponto de macular a prépria igualdade republicana dos cidadaos.

Se ha um servigo que o Legislativo pode prestar a sociedade é sepultar de vez esse verdadeiro
ataque que a proposta desfere contra a cidadania.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-out-24/jornais_sp criticam projeto autonomia pf/
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