e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

CPI pode determinar conducao coercitiva
de testemunha

03/09/2006

A atual crise politica brasileira, amplamente divulgada pela imprensa, tem exigido a atuacgao
efetiva do Congresso Nacional no exercicio de uma de suas funcoes: o poder/dever de fiscalizar,
por intermédio das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Em recente episddio, uma das comissoes, no transcorrer das investigacoes, determinou a
conducgao coercitiva de testemunha que, intimada, ndo compareceu a sessao designada para sua
oitiva.

De tal proceder decorre a inquietacao que constitui objeto do presente trabalho e que visa
buscar saber se as comissdes tém poderes para determinar a conducgao forgada daquele que
deixar de comparecer voluntariamente.

Poderes constitucionais das Comissoes Parlamentares de Inquérito

O fiel desempenho da salutar missao constitucional incumbida as comissdes representa uma
garantia do Estado Democratico de Direito e corolario da independéncia e harmonia entre os
Poderes da Republica.

Para obtencao dos resultados colimados pela carta politica, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito sao dotadas de poderes instrutorios, visando a apuracao de fatos delimitados, objeto
de investigacao.

Segundo o paragrafo 32, do artigo 58, da Constituicdao Federal, as Comissoes Parlamentares de
Inquérito tém poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciarias, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas casas. Dentre os poderes enfeixados nas maos das
comissoes, inclui-se a possibilidade de intimar e ouvir testemunhas.

Conforme Julio Mirabete, “a pessoa arrolada como testemunha esta obrigada a comparecer a
juizo no local e nas horas designados para o depoimento, em qualquer agao penal. Salvo as
hipdteses previstas em lei (artigos. 207, 220, 221, 252, II, 258 e 564, I, do CPP), se a
testemunha regularmente notificada deixar de comparecer sem motivo justificado, o juiz podera
requisitar a autoridade policial sua apresentacao, ou determinar seja ela conduzida por oficial
de justiga, que podera solicitar auxilio da forga publica”.

Disso decorre que a testemunha regularmente intimada tem o dever legal de comparecer a
sessao realizada pela Comissao Parlamentar de Inquérito e responder aos questionamentos que
lhe forem dirigidos, ressalvadas as excecoes legais. Caso nao compareca espontaneamente,
podera ser determinada sua apresentacao mediante condugao coercitiva.

Possibilidade da CPI determinar a conducao coercitiva de testemunhas e legislacao
pertinente
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Verificada a auséncia da testemunha, indaga-se: as Comissdes Parlamentares de Inquérito tém
poder juridico para determinar diretamente a conducao coercitiva da testemunha ausente ou
necessita socorrer-se do Poder Judiciario para que esse érgao verifique se ocorreu hipdtese
legal da medida extrema?

O tema foi inicialmente regrado pela Lei 1.579/62, que dispde sobre normas gerais das
Comissoes Parlamentares de Inquérito. O artigo 32 do referido diploma legal dispoe:
“Indiciados e testemunhas serao intimados de acordo com as prescrigcoes estabelecidas na
legislacao penal”.

O seu paragrafo unico estabelece que, “em caso de ndo comparecimento da testemunha sem
motivo justificado, a sua intimacgao sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida
ou se encontre, na forma do artigo 218 do Cédigo de Processo Penal”.

Apds, a Constituicao Federal de 1988 disp6s no paragrafo 32 do artigo 58 que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito terdo os mesmos poderes instrutérios das autoridades judiciais.

Dai a questao: a Lei 1.579/62 foi ou nao recepcionada pela nova ordem constitucional? Em
outras palavras, dentro dos “poderes instrutdrios” conferidos pela carta magma as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, estd incluida a possibilidade de determinar diretamente a
conducao coercitiva da testemunha faltante?

Sobre o tema, existem dois posicionamentos.

Para alguns, o mencionado dispositivo legal nao foi recepcionado pela atual Constituicao uma
vez que esta conferiu poderes para a CPI realizar diretamente suas atividades, sendo
dispensavel socorrer-se do Judicidrio para este desiderato. Por adotar este entendimento,
Alexandre de Moraes! inclui dentre os poderes da CPI a possibilidade de determinar a
conducao coercitiva das testemunhas.

Para outros, e dentre eles Cassio Juvenal Faria?, a Lei 1.579/62, nesse particular, permanece
em vigor, competindo ao Poder Judiciario aferir a legalidade e determinar a conducgao
coercitiva, se for o caso, mesmo porque trata-se de medida incluida entre as atribuicoes
precipuas da funcao jurisdicional.

Conclusao

A relevancia do papel juridico-constitucional conferido pela carta magna as Comissoes
Parlamentares de Inquérito demanda que sejam elas dotadas de instrumentos eficientes no
desempenho de suas atividades.

Sob esse prisma, é de se admitir que, respeitados os limites impostos pelo ordenamento
juridico, sao amplos os poderes investigatdorios das comissoes.

Assim sendo, a possibilidade de determinarem diretamente a conducgao coercitiva é inerente as
atribuicdes constitucionalmente outorgadas as comissoes, como forma de garantir a celeridade
e efetividade das investigagoes e, consequentemente, do poder fiscalizatério do Legislativo.
Fica resguardado, todavia, o direito daquele que se sentir lesado de buscar junto ao Poder
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Judiciario, instituicao estatal imparcial e que tem como fungao tipica aplicar o direito ao caso
concreto, apreciar eventual ameaca ou lesao a direito.
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