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Denuncia espontanea de débito nao pode
gerar multa

05/09/2006

Considerando que grande parte dos tributos sdao constituidos por atos de particulares,
independentemente da formalizacao comissiva de agentes publicos (auto-langcamento), ha um
tema de grande relevo que toca a aplicabilidade do instituto da dentncia espontanea a esses
tributos, nos casos em que o contribuinte ou o responsavel constituiu o fato juridico tributario
(DCTF, GIA, Declaracoes, etc.) e recolheu o tributo fora do prazo, mas antes de qualquer
providéncia do poder publico para exigi-lo.

Sabemos da posigao firmada pela 12 Secao do Superior Tribunal de Justica no sentido de
manter a multa de mora, mesmo se caracterizada a dentincia espontanea, tendo em vista que,
na visdo pretoriana, é pressuposto essencial da denuncia espontanea o total desconhecimento
do fisco quanto a existéncia do tributo denunciado (Cédigo Tributario Nacional, artigo 138,
paragrafo inico) e, nos casos dos tributos “auto-lancados”, os créditos ja foram constituidos
pelo particular e sao de conhecimento do erario.

Sustenta também o ST] que a apresentacao, pelo contribuinte, de DCTF ou GIA, ou outra
declaracao dessa natureza, prevista em lei, € modo de formalizar a existéncia (igual a
constituir) do crédito tributdrio, dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por
parte do fisco. Desta forma, concluiu o tribunal que o pagamento a destempo do tributo “auto-
lancado” acarreta: a) autorizacao da inscrigao do crédito em divida ativa; b) fixacdao do termo a
quo do prazo de prescrigcao para sua cobranca; c) inibicao da expedicao de certidao negativa do
débito e; d) afastamento da possibilidade de dentiincia espontanea.

Ousamos discordar desta construcao jurisprudencial. Entendemos que a multa (ndao importando
o adjetivo que receba — compensatéria, remuneratéria, moratodria, punitiva) sempre possui a
natureza juridica de sangao em decorréncia de um ato ilicito, ou seja, a sua aplicagao esta
condicionada ao descumprimento de um dever legal, quer seja o nao recolhimento de tributo no
prazo assinalado pela legislacao, quer seja o inadimplemento de deveres instrumentais
(entregas e preenchimentos de formuldrios ou livros fiscais, envio de dados por meio
magnético, etc.). Assim, nao ha que se falar em inaplicabilidade dos beneficios do instituto da
denuncia espontanea nos casos das denominadas multas moratérias incidentes nas infragoes
relacionadas a tributos auto-langados.

De se destacar que o fato do particular constituir o tributo nao implica necessariamente que o
crédito tributario dai decorrente tenha sido solvido. Portanto, afastada estaria a decadéncia,
mas ainda teria possibilidade de concretizagao da prescrigao.

Consideremos a seguinte situacao: o mesmo contribuinte que constituiu o fato tributario do IPI
em DCTF nao recolheu referido tributo e o fisco quedou inerte na cobrancga por cinco anos.
Nesta hipotese, havera a caracterizagdo da prescrigao tributaria e nada sera devido ao Estado.
Neste exemplo, a nosso ver, caso o IPI seja recolhido, antes de qualquer notificagcao ou
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procedimento de cobranca da Receita Federal, nao se justifica que se exija o0 pagamento da
multa, qualquer que seja ela. Afirmamos que a exigéncia de multa nesta situacao contraria a
dicgdo do artigo 138 do CTN!, nitido estimulo & boa-fé do contribuinte, que detectou uma
infracdo e minimizou ou neutralizou os seus efeitos ao recolher a totalidade do crédito
tributario devido.

Ademais, a interpretacao do ST] acaba por premiar a conduta mais grave em detrimento dos
contribuintes que cometeram infragoes leves. No caso, o tribunal restringe a aplicagao dos
beneficios da denincia espontanea apenas aos casos em que o sujeito passivo nao tiver
constituido o fato juridico tributdrio (conduta mais grave, que pode caracterizar sonegacgao) e
afasta a aplicagao deste instituto aos casos de mero atraso no recolhimento de tributos, punindo
mais severamente aqueles que, de boa-fé, declararam (constituiram) e recolheram os tributos
devidos a destempo.

Concluimos que esta interpretagao é uma restricao a aplicabilidade da exclusao da
responsabilidade tributaria, justamente nos casos em que o artigo 138 do CTN pretendeu
afastar a aplicacao de qualquer san¢ao como medida de estimulo aos bons contribuintes, que
regularizaram infracoes sem qualquer ato de coercao do poder publico.

Notas de rodapé

1 - Artigo 138 — A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da infracao,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracao.

Paragrafo inico — Nao se considera espontanea a dentncia apresentada apos o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a infragao.

O autor foi eleito um dos advogados mais admirados em Direito Tributario em
pesquisa feita pela revista Andlise Advocacia. Os prémios dos escolhidos serao
entregues no dia 19 de setembro em Sao Paulo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-set-05/denuncia espontanea debito nao gerar multa/
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