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OAB contesta lei que define custas
judiciais em MT

20/04/2007

O presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Cezar Britto, protocolou nesta sexta-
feira (20/4) uma Acao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra a
integra da Lei Complementar 261, de 2007, do estado de Mato Grosso. A lei estabelece a base
de calculo e os indices de cobranca da taxa judiciaria. A ADI é acompanhada de pedido de
liminar.

Cezar Britto defende que a lei é inconstitucional desde a origem, pois foi iniciada por projeto de
autoria do Poder Judiciario. Segundo ele, isso afronta diversos dispositivos da Constituigao
Federal.

A acgao observa que a Constituicao estabelece, em seu artigo 96, as hipdteses nas quais cabe ao
Judiciario a iniciativa de leis. “Dentre tais hipdteses nao se encontra a iniciativa de leis em
matéria de taxa judiciaria”, destaca o texto da agao. “Prevé ao artigo 61, § 1°, II, “b” que em
matéria tributdria a iniciativa de leis é privativa do Poder Executivo”, afirma.

A OAB contesta, ainda, o valor maximo de custas, fixado em R$ 20 mil, previsto na lei. “O valor
maximo de custas € excessivo e acaba por restringir o acesso ao Judiciario”. Além disso, o valor,
segundo a agao, nao possui qualquer relacao com a atividade judicante e, portanto, sé teria o
intuito de arrecadar, o que feriria o principio da razoabilidade.

O presidente da entidade afirmou, ainda, que a concessao da liminar que suspenda os efeitos da
lei é fundamental “quando se considera que o numero de lesados diariamente, por ser muito
elevado [0 prego da taxa], determinard, eventualmente, o ajuizamento de centenas de milhares
de acOes para a repeticdo do que foi indevidamente cobrado, aumentando ainda mais o nimero
de litigios em curso no Judiciario”.

Leia a integra da ADI
“EXCELENTISSIMA SRA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, servigo publico dotado de
personalidade juridica, regulamentado pela Lei 8906, com sede no Edificio da Ordem dos
Advogados, Setor de Autarquias Sul, Quadra 05, desta Capital, representado por seu
Presidente, vem, nos termos do artigo 103, VII, da Constituicao Federal, ajuizar acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, contra a integra da Lei Complementar 261, de 18
de dezembro de 2006, do Estado do Mato Grosso, cuja redagao € a seguinte:

LEICOMPLEMENTAR N¢ 261, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2006 - D.O. 18.12.06.
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Autor: Tribunal de Justica

Altera os §§ 12 e 22 e cria 0 § 32 do art. 414, do Decreto Estadual n® 2.129, de 25 de julho de
1986.

“A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispoe o
art. 45 da Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei
complementar:

Art. 12 O art. 414 do Decreto Estadual n? 2.129, de 25 de julho de 1986, passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 414 A base de célculo da taxa judiciaria, nas causas que se processarem em juizo, ¢ o valor
desta ou do montemor ou dos bens do casal nos inventarios, arrolamentos, sobrepartilhas,
separacoes judiciais e divorcios:

§ 19 A taxa serd calculada pela aliquota de 1% (um por cento) sobre a base de calculo
estabelecida no caput, nao podendo ultrapassar o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) e nem
ficar aquém do valor correspondentes a 1 (uma) UPF/MT.

§ 29 Nas causas de valor superior a R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), a taxa
relativa a parcela excedente sera calculada pela aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre a base
de célculo estabelecida no caput, ndao podendo ultrapassar o valor de R$20.000,00 (vinte mil
reais).

§ 32 Para os efeitos dos paragrafos anteriores, tomar-se-4 em consideracao o valor da UPF/MT
vigente no exercicio do ajuizamento do feito.

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas a
disposicoes em contrario.”

Vicio de iniciativa
A norma impugnada é inconstitucional porque iniciada por projeto do Poder Judiciario.

A C.F. estabelece, no art. 96, quais sao as hipdteses nas quais cabe aos tribunais a iniciativa de
leis. Dentre tais hipétese nao se encontra a iniciativa de leis em matéria de taxa judiciaria.
Demais disso, prevé o art. 61, § 12, II, “b” que em matéria tributaria a iniciativa de leis é
privativa do Poder Executivo. Iniciada pelo Judiciario ex-surge, também por esse motivo, o vicio
formal.

A integra da norma, portanto, deve ser expurgada do ordenamento juridico.
Auséncia de correlagao entre o valor da taxa cobrada e o custo da atividade estatal

A inconstitucionalidade que ora se sustenta decorre do uso do valor da causa como base de
calculo das custas, o que importa, na realidade, em disfarcar de taxa verdadeiro imposto sobre
o valor das lides.
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Valor da causa nao pode ser utilizado para o fim de dimencionamento de custas, pena de
ofensa, ao artigo 145, II, da Constituicao Federal:

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(...)

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.”

Implicita estd na autorizagao constitucional outorgada pela Constituicao aos entes da
Federacao para instituir taxa a vinculacao necessaria entre o fato gerador e a base de célculo.
Nao faria sentido algum que a Lei Fundamental, no artigo 145, II, autorizasse a imposicao de
taxas apenas para duas categorias de fatos geradores (exercicio do poder de policia ou
utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos), mas admitisse que a base de calculo (que é
a dimensao quantitativa do fato gerador) pudesse ser escolhida ao arbitrio do Legislador. A
base de céalculo, por forca da Constituicao Federal (em especial do artigo 145, II), ndao pode,
pena de inconstitucionalidade, se distanciar do fato gerador. Como assevera Sacha Calmon, em
palestra publicada na Revista de Direito Tributario, n° 47, pagina 186:

“A base de calculo das taxas tem que medir necessariamente a atuacao do Estado, e nao se
reportar a um fato estranho a sua hipotese de incidéncia.”

Ainda Sacha Calmon, in “O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na
Constituicao de 1988, Editra Del Rey, Belo Horizonte, 1992, paginas 266 a 269, assevera:

“Sendo a taxa um tributo cujas hipoteses de incidéncia (fatos geradores) configuram atuacoes
do estado relativamente a pessoa do obrigado, a sua base de célculo somente pode mensurar
tais atuacgoes. Entre a base de céalculo e o fato gerador dos tributos existe uma relacao de
ineréncia quase carnal (inhaeret et ossa) uma relacao de pertinéncia, de harmonia. Do
contrario, estaria instalada a confusao e o arbitrio com a prevaléncia do nomen juris, i. e., da
simples denominacao formal sobre a antologia juridica e conceitual dos tributos, base cientifica
do Direito Tributéario.”

A nao eleicao de base de calculo de taxa estadual relacionada ao fato gerador prestacao de
servigo ou exercicio do poder de policia implica instituicdao de imposto, em ofensa a outro artigo
da Constituicao, a saber:

“Art 154 A Uniao podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que seja nao-
cumulativos e ndao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicao.”

Acarreta também, acentue-se, violéncia ao artigo 145, § 22 da Constituicdo Federal, na medida
em que se atribui a uma taxa base de calculo que s6 poderia ser eleita por meio de imposto,
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uma vez que o valor da causa nao mede nenhuma atividade estatal, seja a prestacao de um
servico, seja o exercicio do poder de policia. Verbis:

“§ 2[] As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.”

O valor da causa nao mede, a toda evidéncia, a atividade estatal passivel de taxa. Nao estao, de
modo algum, relacionados, direta ou inversamente, o valor alto ou baixo que é dado a uma
causa com a atividade estatal que sera desenvolvida pelo Estado, por meio do Poder Judiciario
ou por meio de 6rgaos a ele diretamente vinculados. Distribuigdo, citacao, despachos, decisoes
interlocutorias, sentencas, julgamento de recursos, cumprimento de mandados em processos de
conhecimento, em execugoes, em cautelares, em procedimentos especiais, em procedimentos
de jurisdicao voluntaria, ndao ocorrem em maior ou menor numero segundo o valor da causa.
Demandas de alto valor, muitas vezes, mormente naquelas contra a Fazenda Publica e de
natureza tributaria, sao julgadas sem oitiva de testemunhas, sem pericia, sem audiéncias; em
lides de natureza tributdria, quase sempre de grande valor, a citagdo é facil, a execugao
procede-se sem penhora e avaliacao de bens, a causa é julgada antecipadamente. Nao hd, data
venia, nenhuma relacao entre o fato gerador da Taxa Judiciaria (o servico, a atividade estatal) e
o valor da causa.

Na verdade, o que a lei impugnada fez foi eleger para base de calculo circunstancias inerentes
ao demandante ou a seus bens, sem qualquer vinculagao com o fator gerador. Tal
procedimento, porém, é vedado. Atente-se, a esse proposito, para os termos de arguta citacao
de Hector Villegas, referido por Geraldo Ataliba em “Hipotese de Incidéncia Tributdria” (ed.
Revista dos Tribunais, 1984, 32 edicao, pag 103):

“A taxa também tem limites que sao naturais a sua prépria conformacao objetiva e que estao
referidos ao seu montante. Estes limites devem partir da nocao basica, segundo a qual a mesma
¢ um tributo vinculado, sendo sua hipdtese de incidéncia uma determinada atividade estatal
suscetivel de ser individualizada, relativamente a determinada pessoa. Dai por que a fixagcdo do
montante ndao pode levar em conta circunstancias inerentes a pessoa ou aos bens do obrigado
(que sao hipotese de incidéncia de imposto), mas sé circunstancias atinentes a atividade
vinculante em si mesma, por ser ela, e nao outra coisa, a hipétese de incidéncia da obrigacao
correspondente as taxas.”

Atente-se também para a licao lapidar de Alfredo Augusto Becker, em Teoria Geral do Direito
Tributario, 22 edigao, Saraiva, paginas 348 e 349:

“Em se tratando de taxa, unicamente o valor do servigo estatal ou coisa estatal podera ser
tomado como a base de célculo que, depois de convertida em cifra pelo método de conversao,
sofrera a aplicagao da aliquota da taxa.

A aliquota da taxa podera variar segundo, v. g., a natureza do veiculo ou da carga transportada,
porém, em qualquer caso as distintas aliquotas continuarao a ser aplicadas sempre sobre a
mesma base de célculo: o valor do servigo estatal utilizado ou a disposigao.
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Como é impraticavel tomar o valor real do servico, seu valor é indiretamente fixado pela propria
lei criadora da taxa. Esta lei, ao estabelecer uma quota (ex: determinada quantia de dinheiro)
multiplicavel (ex: por litros de dgua ou quilometros de estrada), determinou a unidade de
divisao do valor do servigo e esta determinacao pela regra juridica do coeficiente do valor do
servico (ou coisa) estatal criou a presuncao “juris et de jure” do valor do servigo (ou coisa)
estatal para o efeito de constituir a base de calculo.

Esta quota multiplicavel é a aliquota da taxa que podera variar (ser maior ou menor) segundo,
v. g., a natureza do veiculo ou da carga por ele transportada, entretanto esta quota variavel é
multiplicavel unicamente pela medida (litros de dgua ou quilometros) do servigo (ou coisa)
estatal utilizado ou posto a disposicdo, nunca pelo valor do veiculo ou de sua carga.”

A Lei impugnada, ao fixar o valor da causa como base de célculo para a cobranca de custas, é
inconstitucional e deve ser excluida do ordenamento juridico patrio.

Acesso a Justica, razoabilidade e proprocionalidade

O valor méaximo das custas fixado pela lei impugnada é por demais elevado: R$ 20.000,00 (vinte
mil reais). Em hipétese como essa ha violéncia ao principio que garante o acesso a Justiga, aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Calha aqui citar a licao que se extrai da ementa do acordao prolatado por essa Corte, ao julgar
a Representacao 1077, na qual foi relator o Ministro Moreira Alves:

“Se a taxa judicidria, por excessiva, criar obstaculo capaz de impossibilitar a muitos a obtengao
da prestacao jurisdicional, é ela inconstitucional, por ofensa ao disposto na parte inicial do
paragrafo quarto do artigo 153 da Constituicdao”(de 1969 - acréscimo do autor da presente
acao)

Na espécie, o valor maximo de custas € excessivo e acaba por restringir o acesso ao Judiciario.

Em verdade, o valor fixado resta estabelecido sem qualquer relagao de proporgao com a
atividade judicante, s6 podendo ter sido instituido com o fim de arrecadar. Dai, falta a exacao
proporcionalidade entre o que estabeleceu e seu fim. Fere, em tal caso, o principio da
razoabilidade, evidenciando-se que deve a norma ser julgada inconstitucional, também por tais
razoes.

Violacao da anterioridade

A norma impugnada majora tributo sem observar as prescri¢oes do artigo 150, III, c da
Constituicdao Federal. O artigo 22 da Lei impugnada estabelece que a lei entrard em vigor na
data de sua publicacao. Ocorre que antes de decorrido prazo de 90 dias, nao se faz possivel a
cobranca do tributo, ante as prescrigoes do preceito da Constituicao apontado como vulnerado:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:
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a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)”

Apreciando caso assemelhado, esse egrégio Tribunal decidiu pela inviabilidade da cobranca
sem a observancia do prazo de 90 dias; verbis:

ADI 3694 / AP - AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 20/09/2006 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

“EMENTA: I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. 959, do Estado do Amapa4, publicada no
DOE de 30.12. 2006, que dispoe sobre custas judiciais e emolumentos de servigos notariais e de
registros publicos, cujo art. 47 - impugnado - determina que a “lei entrara em vigor no dia 19
de janeiro de 2006”: procedéncia, em parte, para dar interpretagdao conforme a Constituicao ao
dispositivos questionado e declarar que, apesar de estar em vigor a partir de 12 de janeiro de
2006, a eficacia dessa norma, em relagdo aos dispositivos que aumentam ou instituem novas
custas e emolumentos, se iniciard somente apés 90 dias da sua publicagao. II. Custas e
emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza juridica. E da jurisprudéncia do
Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem carater tributdrio de
taxa. III. Lei tributdria: prazo nonagesimal. Uma vez que o caso trata de taxas, devem observar-
se as limitacodes constitucionais ao poder de tributar, dentre essas, a prevista no art. 150, III, c,
com a redacao dada pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei tributaria se torne eficaz.

o«

Liminar

A suspensao liminar dos preceitos legais impugnados se impoe. A cada dia os cidadaos que
propoem demandas no Estado do Mato Grosso sao feridos, pelas normas inconstitucionais ora
atacadas, em seus direitos fundamentais de acesso a Justica e de ndao pagar tributos que nao
sao devidos.

Restringir por meio de tributos o acesso do cidadao ao Judiciario, pela eleicdo indevida de bases
de célculo de taxas, todas elas aviltantes, exigidas para a realizacao de atos necessarios ao
regular desenvolvimento da vida, é penalizar de modo insuportavel parcela expressiva da
populacéo brasileira. E fomentar até mesmo a fuga do jurisdicionado e administrado dos canais
constitucionais e legais proprios do adequado desenvolvimento da atividade civilizada.
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Sendo certo, por outro lado, que a nao concessao da liminar acarretara grande dificuldade
material de se obter devolucao daquilo que vem sendo pago e que continuara a ser pago até o
final da presente demanda, acaso nao concedida a liminar, patenteia-se a necessidade do
provimento antecipatorio, mormente quando se considera que o numero de lesados diariamente
pela norma impugnada, por ser muito elevado, determinard, eventualmente, o ajuizamento de
centenas de milhares de agoes para a repeticao do que foi indevidamente cobrado, aumentando
ainda mais o numeros de litigios em curso no Judiciario.

Pedido

Por todo o exposto, pede o autor seja suspensa a eficicia da integra da Lei complementar 261,
de 18 de dezembro de 2006, do Estado do Mato Grosso.

Pede, ainda, seja declarada a inconstitucionalidade da integra da Lei complementar 261, de 18
de dezembro de 2006, do Estado do Mato Grosso.

Requer seja citado o Advogado-Geral da Uniao, nos termos do artigo 103, § 30, da Constituicao
Federal, para defender o ato impugnado, na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, Anexo
IV, em Brasilia, Distrito Federal.

Requer, outrossim, sejam oficiados o Governador e os Presidentes da Assembléia Legislativa e
do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso para prestarem informacgoes no prazo legal.

Protesta pela producgao de provas porventura admitidas (art. 90, §§ 10 e 30 da Lei 9.868).
D& a causa o valor de mil reais.

Brasilia, 19 de abril de 2007.

Cezar Britto

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”

Confira as técnicas de gerenciamento e marketing usadas pelos escritorios que se
destacam no mercado e pelos departamentos juridicos de sucesso no seminario
Gerenciamento e Marketing: Escritorios de Advocacia e Departamentos Juridicos,
promovido pela ConjJur.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-abr-20/oab _contesta lei define custas judiciais mt/
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