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Advogado diz que confusao legal leva
bingo a corrupcao

25/04/2007

Advogado criminalista especializado em assuntos de narcotrafico e corregedoria de policia, o
paulistano Cezar Rodrigues insurge-se contra o fechamento das casas de bingo ou da
classificacao deste tipo de atividade como “jogo ilegal”. Rodrigues, que tem varios bingueiros
entre seus clientes, alega que os donos dessas casas de jogo sao vitimas do sistema. “Eles nao
sdo corruptores, como dizem os jornais. Sao corrompidos. O sistema deixou-os sem saida e os
forgou a trilhar esse caminho”, desabafa.

A exploracao de jogos — e mais especificamente do bingo — pela iniciativa privada foi
autorizada pela Lei 8.672/93, a chamada Lei Zico. Depois, esta foi revogada e substituida pela
Lei 9.615 de 25 de margo de 1998, a denominada Lei Pelé, que em seus artigos 59 a 81
manteve a licitude dos bingos. Em 14 de julho de 2000 foi promulgada a Lei 9.981, conhecida
como Lei Maguito, cujo artigo 22 revogou todos os artigos da Lei Pelé referentes ao
funcionamento dos bingos.

Desde 31 de dezembro de 2001, revogado o artigo 22 da Lei Maguito, a exploracao da atividade
de Bingo passou a ser definida como “atividade econ6mica em sentido estrito, licita, sem
regulamentacao legal especifica “. Portanto sujeita ao regime constitucional da ordem
econoOmica - artigos 170 e seguintes da Constituicdo Federal do Brasil.

Com esse quadro juridico, explica Cezar, “os bingueiros ficaram encurralados contra a parede,
forcados pela prefeitura, pela Justica, a trilhar caminhos obscuros para poder funcionar e dar
empregos”. Diz ele que “a Unica coisa que sobrou aos bingueiros foi fazer contato com pessoas
e advogados que tinham acesso a juizes e desembargadores. Essas movimentagoes acabaram
sendo aquelas detectadas pela PF”.

Cezar Rodriguez diz que “os bingueiros sao extorquidos diariamente”. O advogado revela, com
um exemplo, como passou a ser a rotina dos bingueiros. “O atual prefeito de Sao Paulo, por
exemplo, nao da alvara para o funcionamento. Os sub-prefeitos orientam os donos de bingo,
entao, a entrarem com medidas na Justica, contra a prefeitura. Com a decisao judicial, a
prefeitura expede os alvaras. E o bingueiro fica ao bel prazer de sub-prefeitos, a maioria
candidatos a vereador, que ficam dizendo que prejudicaram o jogo por que sao “politicos
honestos”. Isso é uma piada”.

Cezar Rodrigues é taxativo, sem meias palavras. “Os bingueiros sao compelidos e for¢cados pelo
sistema a pagar a corrupgao. Depois que funcionam com liminares, sao extorquidos por fiscais,
policiais, sempre tomando uma nota alegando do extintor de incéndio vencido até suposta
presenca de componentes contrabandeados nas maquinas”. Cezar aponta uma saida. “Deixem
tudo nas maos da iniciativa privada”.

Veja o que diz a legislacao sobre os bingos
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Lei 8.672/93 — Lei Zico
(Revogada pela Lei 9.615/98)

(...)

Art. 57. As entidades de direcao e de pratica desportiva filiadas a entidades de administragao
em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da regulamentacgao
desta Lei, atividade e a participacao em competicoes oficiais organizadas pela mesma,
credenciar-se-ao na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federacao para promover
reunioes destinadas a angariar recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de
modalidade denominada Bingo, ou similar.

§ 12 O 6rgao competente de cada Estado e do Distrito Federal normatizara e fiscalizara a
realizacao dos eventos de que trata este artigo.

§ 22 Quando se tratar de entidade de direcao, a comprovacao de que trata o "caput" deste
artigo limitar-se-a a filiacdo na entidade de direcao nacional ou internacional.

(...)

Lei 9.615 — Lei Pelé

(Artigos revogados pela Lei 9.981/00)

CAPITULO IX

DO BINGO

(...)

Art. 59. Os jogos de bingo sao permitidos em todo o territério nacional nos termos desta Lei.

Art. 60. As entidades de administragédo e de pratica desportiva poderdo credenciar-se junto a
Uniao para explorar o jogo de bingo permanente ou eventual, com a finalidade de angariar
recursos para o fomento do desporto.

§ 1o Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas proprias, com utilizagdao de
processo de extracao isento de contato humano, que assegure integral lisura dos resultados,
inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televisao e difusao de som, oferecendo
prémios exclusivamente em dinheiro.

§ 20 (VETADO)

§ 30 As maquinas utilizadas nos sorteios, antes de iniciar quaisquer operagoes, deverao ser
submetidas a fiscalizacao do poder publico, que autorizara ou nao seu funcionamento, bem
como as verificard semestralmente, quando em operacao.

Art. 61. Os bingos funcionarao sob responsabilidade exclusiva das entidades desportivas,
mesmo que a administragao da sala seja entregue a empresa comercial idonea.
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Art. 62. Sao requisitos para concessao da autorizacao de exploragao dos bingos para a entidade
desportiva:

I - filiacao a entidade de administracao do esporte ou, conforme o caso, a entidade nacional de
administracao, por um periodo minimo de trés anos, completados até a data do pedido de
autorizacgao;

IT - (VETADO)
IIT - (VETADO)

IV - prévia apresentacdo e aprovacao de projeto detalhado de aplicacao de recursos na
melhoria do desporto olimpico, com prioridade para a formacao do atleta;

V - apresentacdo de certiddes dos distribuidores civeis, trabalhistas, criminais e dos cartoérios
de protesto;

VI - comprovagao de regularizagdo de contribuigoes junto a Receita Federal e a Seguridade
Social;

VII - apresentacao de parecer favoravel da Prefeitura do Municipio onde se instalara a sala de
bingo, versando sobre os aspectos urbanisticos e o alcance social do empreendimento;

VIII - apresentacao de planta da sala de bingo, demonstrando ter capacidade minima para
duzentas pessoas e local isolado de recepcgao, sem acesso direto para a sala;

IX - prova de que a sede da entidade desportiva é situada no mesmo Municipio em que
funcionara a sala de bingo.

§ 10 Excepcionalmente, o mérito esportivo pode ser comprovado em relatorio quantitativo e
qualitativo das atividades desenvolvidas pela entidade requerente nos trés anos anteriores ao
pedido de autorizacao.

§ 20 Para a autorizacao do bingo eventual sao requisitos os constantes nos incisos I a VI do
caput, além da prova de prévia aquisicao dos prémios oferecidos.

Art. 63. Se a administracao da sala de bingo for entregue a empresa comercial, entidade
desportiva juntard, ao pedido de autorizagao, além dos requisitos do artigo anterior, os
seguintes documentos:

I - certidao da Junta Comercial, demonstrando o regular registro da empresa e sua capacidade
para o comércio;

IT - certidoes dos distribuidores civeis, trabalhistas e de cartérios de protesto em nome da
empresa;

III - certidoes dos distribuidores civeis, criminais, trabalhistas e de cartoérios de protestos em
nome da pessoa ou pessoas fisicas titulares da empresa;
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IV - certidoes de quitagao de tributos federais e da seguridade social;

V - demonstrativo de contratacao de firma para auditoria permanente da empresa
administradora;

VI - cépia do instrumento do contrato entre a entidade desportiva e a empresa administrativa,
cujo prazo maximo sera de dois anos, renovavel por igual periodo, sempre exigida a forma
escrita.

Art. 64. O Poder Publico negara a autorizacao se nao provados quaisquer dos requisitos dos
artigos anteriores ou houver indicios de inidoneidade da entidade desportiva, da empresa
comercial ou de seus dirigentes, podendo ainda cassar a autorizagao se verificar terem deixado
de ser preenchidos os mesmos requisitos.

Art. 65. A autorizacao concedida somente sera valida para local determinado e endereco certo,
sendo proibida a venda de cartelas fora da sala de bingo.

Paragrafo unico. As cartelas de bingo eventual poderao ser vendidas em todo o territorio
nacional.

Art. 66. (VETADO)
Art. 67. (VETADO)

Art. 68. A premiacdo do bingo permanente serd apenas em dinheiro, cujo montante nao podera
exceder o valor arrecadado por partida.

Paragrafo tnico. (VETADO)
Art. 69. (VETADO)

Art. 70. A entidade desportiva recebera percentual minimo de sete por cento da receita bruta
da sala de bingo ou do bingo eventual.

Paragrafo unico. As entidades desportivas prestarao contas semestralmente ao poder publico
da aplicacao dos recursos havidos dos bingos.

Art. 71. (VETADO)

§ 1o (VETADO)

§ 20 (VETADO)

§ 30 (VETADO)

§ 40 E proibido o ingresso de menores de dezoito anos nas salas de bingo.

Art. 72. As salas de bingo destinar-se-ao exclusivamente a esse tipo de jogo.
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Paragrafo Gnico. A Unica atividade admissivel concomitantemente ao bingo na sala é o servigo
de bar ou restaurante.

Art. 73. E proibida a instalacdo de qualquer tipo de maquinas de jogo de azar ou de diversdes
eletronicas nas salas de bingo.

Art. 74. Nenhuma outra modalidade de jogo ou similar, que nao seja o bingo permanente ou o
eventual, poderd ser autorizada com base nesta Lei.

Paragrafo tnico. Excluem-se das exigéncias desta Lei os bingos realizados com fins apenas
beneficentes em favor de entidades filantrépicas federais, estaduais ou municipais, nos termos
da legislacao especifica, desde que devidamente autorizados pela Uniao.

Art. 75. Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo sem a autorizagao prevista nesta Lei:
Pena - prisao simples de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 76. (VETADO)

Art. 77. Oferecer, em bingo permanente ou eventual, prémio diverso do permitido nesta Lei:

Pena - prisdo simples de seis meses a um ano, e multa de até cem vezes o valor do prémio
oferecido.

Art. 78. (VETADO)

Art. 79. Fraudar, adulterar ou controlar de qualquer modo o resultado do jogo de bingo:
Pena - reclusao de um a trés anos, e multa.

Art. 80. Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em sala de bingo:

Pena - detencao de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 81. Manter nas salas de bingo maquinas de jogo de azar ou diversoes eletronicas:
Pena - detencao de seis meses a dois anos, e multa.

(...)

Lei 9.981 — Lei Maguito

(...)

Art. 20 Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da Lei no 9.615,
de 24 de marcgo de 1998, respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor até a data da
sua expiracao.

Paradgrafo tnico. Cabera ao INDESP o credenciamento das entidades e a Caixa Econdémica
Federal a autorizacao e a fiscalizagcao da realizacao dos jogos de bingo, bem como a decisao
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sobre a regularidade das prestacoes de contas.

Art. 30 Os prémios de jogos de bingo obtidos de acordo com a Lei no 9.615, de 1998, e nao
reclamados, bem como as multas aplicadas em decorréncia do descumprimento do disposto no
Capitulo IX do mesmo diploma legal, constituirdo recursos do INDESP.

Art. 40 Na hipétese de a administracao do jogo de bingo ser entregue a empresa comercial, é
de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e encargos da seguridade
social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade.

(...)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-abr-25/advogado _confusao legal leva bingo corrupao/
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