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Conheca enunciado das oito primeiras
sumulas vinculantes

06/02/2007

“Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, o juizo da execucgao observara a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 8.072, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao, os requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio.”

Este é o enunciado de uma das oito Sumulas Vinculantes que o Supremo Tribunal Federal
deverda aprovar e editar nos proximos dois meses e cujo teor a Consultor Juridico divulga
agora com exclusividade.

Os enunciados das primeiras sumulas vinculantes ja foram editados pela Comissao de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Os dispositivos deverao ser analisados agora pelo
presidente da comissao, ministro Marco Aurélio, e seguem para apreciacao da presidente do
Supremo, ministra Ellen Gracie. As medidas devem passar pelo crivo ainda do procurador-geral
da Republica e s6 entram em vigor depois de aprovadas por pelo menos oito dos onze membros
do plenario do STF. Pelo menos dois meses serao necessarios para que se cumpram estes
tramites.

De qualquer forma, a lei que regulamenta a Simula Vinculante, ja aprovada pelo Congresso e
sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, s6 entra em vigor em margo. Com a
Sumula Vinculante, os juizos de primeiro e segundo grau ficam obrigados a decidir de acordo
com o enunciado do Supremo ao julgarem agoes similares.

No caso da progressao de regime para condenados por crime hediondo, o juiz deve considerar o
meérito do pedido, mas sempre levando em conta a inconstitucionalidade o dispositivo da Lei de
Crimes Hediondos que veta a progressao de regime para os condenados com esta tipificidade.
Diz o paragrafo 12 do artigo 22 da Lei 8.072/90: “a pena por crime previsto neste artigo sera
cumprida integralmente em regime fechado”.

Os ministros que compode a comissao, Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, também
chegaram a conclusao de que merece uma sumula com efeitos vinculantes a jurisprudéncia da

corte que diz que as regras para exploracao de loterias e bingos sdao de competéncia da Uniao.

Normas estaduais que legislem sobre o tema sao inconstitucionais.

Outro tipo de acao recorrente no Judicidrio e que tem grandes chances de ter aprovada uma
sumula especifica é competéncia para julgar processos decorrentes de acidentes de trabalho. A
sumula editada pela comissao restringe a Justica do Trabalho o papel de julgar acdes de
indenizacao por danos morais e patrimoniais. “Inclusive aquelas nas quais, ao tempo da edigao
da Emenda Constitucional 45/04, ainda nao havia sido proferida sentenca de mérito em
primeiro grau”, complementa o enunciado.
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O Supremo reconheceu de forma definitiva a validade da correcao monetaria do FGTS
instituida pela Lei Complementar 110/2001. De acordo com o enunciado da simula, a decisao
qgue nao considerar os indices que constam na lei “ofende a garantia constitucional do ato
juridico perfeito”.

No ambito tributario, a Cofins foi alvo de duas simulas vinculantes. A primeira pacifica a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.718/98, que ampliaram o conceito de renda
bruta. Segundo a jurisprudéncia da corte, a base de célculo deve ser o produto da venda de
mercadorias e da prestacao de servicos de qualquer natureza, ou seja, soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.

A outra sumula dispde sobre a majoracao da aliquota do Cofins sobre o PIS e o Pasep e a data
de sua entrada em vigor. “Sao constitucionais a Lei 9.715/98, bem como o artigo 82, caput e
paragrafo 19, da Lei 9.718/98, que sé entrou a produzir efeitos a partir de 12 de fevereiro de
1999.”

A Lei 9.175 dispoes sobre as contribuicoes para PIS e Pasep. O artigo 82 da Lei 9.718 diz que na
determinacdo da base de calculo da contribuigdo para o PIS/Pasep e Cofins, poderao ser
deduzidas as despesas de captacdao de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que tenham
por objeto a securitizacao de créditos: I - imobilidrios, nos termos da Lei no 9.514, de 20 de
novembro de 1997; II - financeiros, observada regulamentacao editada pelo Conselho
Monetario Nacional.

A ultima proposta de simula garante o direito do contraditério e da ampla defesa ao
interessado em processo administrativo perante o Tribunal de Contas da Uniao, de cuja decisao
possa resultar anulagao ou revogacao de ato administrativo que o beneficie.

Propostas de saumula
Stmula 1

FGTS. CORRECAO DAS CONTAS VINCULADAS. DESCONSIDERACAO DO ACORDO
FIRMADO PELO TRABALHADOR. INADMISSIBILIDADE.

Enunciado: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstdncias do caso concreto, desconsiderar a validez e a eficdcia de acordo
constante do termo de adesdo instituido pela LC n° 110/01.”

Precedentes: RE 418.918 Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 1.07.2005; RE (AgR-ED) 427.801 Rel. Min.
Sepulveda Pertence, D] 2.12.2005; RE (AgR) 431.363, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] 16. 12.2005.

Sumula 2

LOTERIAS E BINGO. REGRAS DE EXPLORACAO. SISTEMAS DE CONSORCIOS E
SORTEIOS. DIREITO PENAL. MATERIAS DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA
DA UNIAO.
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Enunciado: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual que disponha sobre loterias e
jogos de bingo.”

Precedentes: ADI 2.847/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 26.11.2004; ADI 2.948/MT, Rel. Min.
Eros Grau, DJ 13.5.2005; ADI 2.690, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] 16.6.2006; ADI 3.259, Rel.
Min. Eros Grau, D] 24.2.2006; ADI 2.995, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 21.8.2006.

Sumula 3

COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRABALHO.

Enunciado: “Compete a Justigca do Trabalho processar e julgar acées de indenizagdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
empregador ou a previdéncia, inclusive aquelas nas quais, ao tempo da edi¢cdo da Emenda
Constitucional n? 45/04, ainda ndo havia sido proferida sentenca de mérito em primeiro grau.”

Precedentes: CC 7.204, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 9.12.2005; Al 529. 763 (AgR-ED), Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 2.12.2005; AI 540.190 (AgR), Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.11.2005; AC 822
(MC), Rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.9.2005.

Sumula 4

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO TCU. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DO INTERESSADO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA.

Enunciado: “Asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa ao interessado em processo
administrativo perante o Tribunal de Contas da Unido, de cuja decisdo possa resultar anulagdo
ou revogacgdo de ato administrativo que o beneficie.”

Precedentes: MS 24.268, Rel. Min. Ellen Gracie (Gilmar Mendes, p/ acordao), DJ 17.09.2004;
MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 25.8.2006; RE 158.543, Rel. Min. Marco Aurélio, D]
6.10.1995; RE 329.001 (AgR), Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 23.9.2005; AI 524.143 (AgR), Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 18.03.2005.

Sumula 5

PROCESSO PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 da LEI n? 8.072, de 1990.
PROGRESSAO DE REGIME EM CRIME HEDIONDO. CONCESSAO. REQUISITOS.

Enunciado: “Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execug¢do observard a inconstitucionalidade do art. 22 da
Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo,
0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico.”
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Precedentes: HC 82.959-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 1.9.2006; HC (QO) 86.224, Rel. Min.
Carlos Britto, DJ 17.3.2006; HC (QO) 85.677, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] 31.3.2006; HC
88.231, Rel. Min. Celso de Mello, D] 5.5.2006; RHC 86.951, Rel. Min. Ellen Gracie, D]
24.3.2006.

Sumula 6

TRIBUTO. COFINS. BASE DE CALCULO. CONCEITO DE RECEITA BRUTA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 12 DA LEI 9.718/98.

Enunciado: “E inconstitucional o pardgrafo 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, que ampliou o
conceito de receita bruta, a qual deve ser entendida como a proveniente das vendas de
mercadorias e da prestacgdo de servicos de qualquer natureza, ou seja, soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.”

Precedentes: RE n? 346.084 Rel. orig. Min. Ilmar Galvao, D] 01.09.2006; RE n® 357.950, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006; RE n¢ 358.273, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 15.08.2006; RE
n? 390.840, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006.

Sumula 7

TRIBUTO. COFINS. MAJORACAO DA ALIQUOTA. COMPENSACAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI n? 9.715/98 e DO ART. 82 DA LEI n? 9.718/98. INICIO
DE VIGENCIA DESTA.

Enunciado: “Sdo constitucionais a Lei n? 9.715/98, bem como o art. 82, caput e paragrafo 19,
da Lei n? 9.718/98, que s6 entrou a produzir efeitos a partir de 12 de fevereiro de 1999.”

Precedentes: RE n? 336.134, Rel. Min. Ilmar Galvao, D] 16.05.2003.
Stmula 8

PROCESSO PENAL. CRIME MATERIAL CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DENUNCIA
ANTES DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO. INADMISSIBILIDADE.

Enunciado: “Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, antes do lancamento
definitivo do tributo”.

Precedentes: HC 81.611-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 13/05/2005; HC 86.120, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, D] 26/08/2005; HC 83.353, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 16/12/2005; ;
HC 85.463, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 10/02/2006; HC 85.428, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]
10/06/2005; HC 85.185, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 12/09/2006.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-06/conheca enunciado oito primeiras sumulas vinculantes/
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