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Lei do esporte, por enquanto, tem de ser
comemorada

06/02/2007

“Dispoe a Constituicao Federal, em seu artigo 217, que ‘é dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao-formais como direito de cada um’. Essa obrigacao, determinada pelo
legislador, impde o obrigatério dever de a administracdao do Estado atuar, de maneira incisiva,
para que este direito constitua uma efetiva realidade.”

E dessa maneira que se inicia o texto justificativo do Projeto de Lei 1.367/03, cujo autor é o
deputado Bismarck Maia (PSDB). Foi tal projeto que originou a Lei 11.438, também conhecida
como Lei de Incentivo ao Esporte, recém sancionada pelo presidente da Republica.

A citada lei foi instituida com o objetivo de contemplar o desporto brasileiro, nos mesmos
moldes que a Lei Rouanet (Lei 8.313/91) contempla a cultura, ou seja, estabelecendo beneficios
fiscais aqueles que contribuam para a realizacao de projetos na area, previamente aprovados
pelo Poder Executivo.

Dessa forma, antes de nos aprofundarmos na Lei do Esporte, vamos entender os mecanismos
que a permeiam.

A aprovacao de projetos de lei ordinaria (como a presente lei) segue um rito especifico,
podendo ser apresentados por qualquer representante do Poder Legislativo. Sua tramitacao
tem espaco no Congresso Nacional, sendo este composto por duas casas: Camara dos
Deputados e Senado Federal. Caso o projeto emane da Camara dos Deputados, esta casa
configura-se como a iniciadora e o Senado como revisora, e vice-versa.

Foi assim que se deu o tramite do Projeto de Lei supracitado: o deputado Bismarck Maia o
propos, ja incluindo em seu texto justificativo que sua casa de origem acolhe tal iniciativa,
sendo posteriormente encaminhado para discussao e votacao no Senado e nas comissoes
tematicas pertinentes a matéria, no caso a Comissdao de Educacgao e a de Finangas e Tributacao.
Seguiu-se para votagao no Plendrio, 6érgdo de ultima instancia para deliberagdes. Aprovado no
Plenario da casa iniciadora hé sua remessa a casa revisora, submetendo-se a todo o tramite
para revisao.

Depois de todas estas fases, é finalmente encaminhado para sanc¢do do representante do Poder
Executivo, ou seja, o presidente da Republica.

Com a aprovacgao da Lei 11.438, em 29 de dezembro de 2006, instauram-se incentivos e
beneficios fiscais para fomentar as atividades de carater desportivo, até o ano-calendario de
2015 (artigo 19).

“Os incentivos fiscais funcionam da seguinte forma: sao solucoes criadas pelos governos para,
por meio de estimulos tributdrios, gerar investimentos macicos em determinados setores da
economia utilizando-se da canalizacdo dos recursos para segmentos especificos. A partir dai a
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sociedade adquire consciéncia de sua importancia e passa a contribuir voluntariamente”, assim
nl

expoe Fabio Cesnik, em Guia do Incentivo a Cultura”-.

Diversos setores sociais ja vinham sendo beneficiados por diferentes mecanismos de incentivo
(de natureza tributaria ou nao), e de fato o segmento desportivo carecia de apoio se comparado
ao dirigido aos projetos de indole cultural. Estes contam, desde 1991, com a Lei Rouanet
(8.313/91), Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93) e outros mecanismos de renuncia fiscal,
canalizando para o setor cultural centenas de milhdes de reais por ano.

Apesar das distingoes entre os diferentes mecanismos de incentivo a cultura, a maior parte
deles baseia-se na concessao de incentivos fiscais aqueles que patrocinarem ou investirem em
projetos culturais. De acordo com a Lei Rouanet, por exemplo, a pessoa juridica que faz doacgao
ou patrocina um projeto cultural pode obter abatimento de até 4% do Imposto de Renda devido.
No caso de pessoas fisicas, este limite é de 6% do imposto devido, em cada periodo de
apuracgao.

Com relacao a estes limites, inclusive, merece ser destacado que a Lei do Esporte, quando
aprovada, previa o mesmo limite de abatimento as pessoas juridicas que a Lei Rouanet, vale
dizer, 4% do IR devido. Esse fato originou uma discussao acirrada entre os setores esportivo e
cultural, envolvendo inclusive os respectivos Ministérios, uma vez que o Ministério da Cultura
temia perder grande parte dos recursos canalizados para a area que lhe corresponde, diante da
constatacao de que as empresas que patrocinam os projetos visam, na maior parte dos casos, a
exposicao de marca agregada aos projetos patrocinados, e por isso migrariam seus
investimentos para o esporte (segmento em que, supostamente, as praticas de marketing e
comunicacao seriam mais desenvolvidas).

O debate apenas se encerrou apos a edicao da Medida Proviséria 342, de 29 de dezembro de
2006, que alterou os beneficios previstos pela Lei do Esporte reduzindo, de um lado, o limite de
deducao de Imposto de Renda para 1% e, de outro, desvinculando completamente as dedugoes
autorizadas para aportes em esporte e cultura. Dessa forma, as pessoas juridicas podem
continuar fazendo suas doacoes para os projetos culturais (observado o limite de 4% do IR
devido), e além disso investir em projetos de carater desportivo (gozando de beneficio limitado
a 1% do IR devido).

De acordo com a lei, os recursos canalizados para o segmento esportivo poderao ser destinados
para projetos de (i) desporto educacional, (ii) de participacao ou (iii) de rendimento (artigo 29),
além dos que promovem a inclusao social por meio do esporte, neste caso preferencialmente
em regioes de vulnerabilidade social.

Com efeito, tais recursos poderao ser destinados aos projetos por meio de duas modalidades,
quais sejam, patrocinio ou doacao. Em sintese, o patrocinio representa a transferéncia de
recursos com finalidade publicitdria (promocional, na dic¢ao da lei) da empresa patrocinadora,
enquanto, no regime da doacgao, veda-se a utilizagdo dos recursos com finalidade publicitaria,
ainda que para a divulgacao do evento beneficiario (artigo 32, I e II, da Lei 11.438/06).

Além destas definicoes, a Lei 11.438 determina duas limitagoes importantes: primeiramente, a
pessoa juridica doadora/patrocinadora podera apenas se beneficiar do incentivo se for tributada
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com base no lucro real (artigo 12) — como acontece na grande maioria dos incentivos fiscais
concedidos pela Unidao —, e ainda o patrocinio ou doacao que forem feitos em favor de projetos
que beneficiem pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador/patrocinador nao sdo dedutiveis
do imposto de renda (artigo 12, paragrafo 49).

Analisando mais profundamente tal vedagao, é no paragrafo 52 do mesmo artigo 12 que
encontraremos a definicao do que constitui o aludido vinculo entre patrocinador/doador e
beneficiado, estabelecendo que estdao vinculados ao doador ou patrocinador (a) a pessoa
juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador, gerente, acionista ou
socio, na data da operacgao ou nos doze meses anteriores; (b) o conjuge, os parentes até o
terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou ao
doador, nos termos do inciso I deste paragrafo; e (c) a pessoa juridica coligada, controladora ou
controlada, ou que tenha como titulares, administradores acionistas ou sécios alguma das
pessoas a que se refere o inciso II deste paragrafo.

Da andlise do conceito de vinculacao, acima exposto, depreende-se o seguinte: em linhas gerais,
o sistema é o mesmo adotado pela Lei Rouanet, que em seu artigo 27 prevé hipéteses muito
semelhantes de vinculacao. Contudo, a leitura atenta dos dois diplomas revela que, no regime
da Lei Rouanet, excepciona-se esta vedacao quando, no paragrafo 22 do artigo 27, admite-se
que instituicoes criadas pelo doador ou patrocinador possam receber recursos das empresas a
elas vinculadas. Esta excecao deu margem a que, no campo da cultura, florescessem entidades
ligadas a empresas, fenomeno que nao ocorrera no esporte, pois, no regime da Lei 11.438/06,
nao ha qualquer excegdo ao principio da vinculagao.

A Lei de Incentivo ao Esporte possui ainda alguns itens importantes em seu texto, como a
submissdo de todos os projetos a avaliagdo e aprovacgao de uma Comissdo Técnica vinculada ao
Ministério do Esporte (artigo 42), de composicao mista, integrada por representantes do poder
publico e da sociedade civil (representada pelo do Conselho Nacional do Esporte). Ademais, ha
expressa previsao de que os recursos arrecadados para a execugao dos projetos nao poderao
ser utilizados para o pagamento de remuneracao de atletas profissionais (artigo 29, paragrafo
29).

Apds a analise da lei, seu tramite até a aprovagao e de seus primeiros dias de vida, é sensato
concluir que ela se configura como um novo capitulo na histéria do terceiro setor. Como
mecanismo que visa a canalizagdao de recursos para a realizacdo dos direitos sociais inscritos na
Constituicdao, com promogao da inclusao social, 0 mecanismo de incentivo fiscal ao esporte é,
em tese, positivo.

Com efeito, é de se notar que o projeto de lei sofreu, durante sua tramitacao, diversas criticas
(tanto por parte do setor cultural como por parte de entidades voltadas ao desenvolvimento do
terceiro setor), concernentes, de um lado, a forma com que o projeto de lei foi aprovado — de
maneira excepcionalmente célere e sem uma discussao mais profunda sobre seu conteudo e
objetivos — e, de outro, ao fato de que o esporte, se comparado aos outros segmentos
atualmente beneficiados pelo Estado, é aquele que menos dependeria de recursos publicos para
o seu florescimento. Além disso, argumenta-se que as associagdes desportivas (os clubes) tém
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apresentado, ao longo do tempo, graves deficiéncias de gestdo e, por isso, seria temerario
conceder-lhes beneficios que redundam em utilizagdao de verbas publicas.

A par da respeitabilidade de que gozam os criticos e da procedéncia de muitas de seus
argumentos, cremos que ainda € cedo para que se tirem conclusoes sobre a destinacao dos
recursos publicos e sobre o impacto dos incentivos fiscais no panorama das atividades do
chamado terceiro setor.

Aguarda-se, com ansiedade, a regulamentacdo da lei (atualmente em gestagdo no ambito do
Ministério dos Esportes),e apenas apos a edigcao do respectivo decreto é que se podera ter real
dimensdo da abrangéncia do mecanismo estabelecido pela Lei 11.438. Até 14, resta-nos
aguardar e comemorar, pois estima-se que serao aproximadamente R$ 300 milhoes por ano
canalizados para entidades do terceiro setor que atuam no segmento desportivo, contribuindo,
de uma forma ou de outra, para o desenvolvimento e organizacao da sociedade civil

Nota de rodapé

1 - CESNIK, Féabio de S4, Guia de Incentivo a Cultura. SP, Manole, 2007, p. 01, 22 edigao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-06/lei esporte enquanto comemorada/
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