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Leia voto de Ayres Britto sobre pensao por
morte

09/02/2007

Por sete votos a quatro, o Supremo Tribunal Federal concluiu que o beneficio de pensao por
morte concedido antes de 1995 nao pode chegar a 100% do salario beneficio do segurado
morto. O plendrio da corte entendeu, nesta quinta-feira (8/2), que a Lei 9.032 de 1995 nao tem
efeito retroativo. O julgamento foi suspenso em agosto de 2006, quando o ministro Carlos Ayres
Britto pediu vista para avaliar de forma mais profunda a questao.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, caso o Supremo tivesse votado a favor dos
pensionistas, a estimativa de impacto imediato era de R$ 8 bilhoes e de R$ 40 bilhoes para
pagamentos futuros. A maioria dos ministros seguiu voto do relator Gilmar Mendes.

O ministro Carlos Ayres Britto foi voto vencido no julgamento, acompanhado pelos ministros
Eros Grau, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence.

Em seu voto-vista, Britto reconhece que o texto da lei foi falho ao deixar de prever a época
exata de sua aplicabilidade. No entanto, o ministro declara que o “siléncio” da lei em relacao a
data exige uma interpretagdo que favorecga todos os pensionistas. “Na matéria, a retro-
incidéncia da lei mais favoravel nem precisa vir expressa”, conclui.

Britto ressalta ainda que a época em que a Lei 9.032/95 entrou em vigor os servidores federais
receberam o direito a paridade dos seus vencimentos com os beneficios da aposentadoria, além
da conversao integral do valor da aposentadoria na pensao por morte. Para o ministro, nao faz

sentido que a mesma lei seja mais benéfica a uma parte dos pensionistas do que para a outra.

Além disso, Britto diz que é necessario que as fontes de financiamento do sistema de
seguridade social tenham recursos suficientes “para responder pelo total desembolso de cada
qual dos beneficiarios e servigos inerentes a tal sistema”. Ele cita duas leis complementares (LC
84/1996 e LC 110/2001), a Medida Provisoria 2.158-35/2001 e a Lei 10.684/2003, aprovadas
para criar fontes de custeio de seguridade social.

Leia o voto do ministro Carlos Ayres Britto

RECURSO EXTRAORDINARIO 416.827-8 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO:
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Senhora Presidente, com o propdsito de conhecer melhor a matéria discutida no presente
recurso extraordindario, pedi vista dos respectivos autos. Vista que me foi concedida na Sessao
Plendria do dia 31 de agosto do ano de 2006 e que me possibilitou elaborar o voto que ora
submeto ao lucido pensar dos meus dignos pares, precedido do breve relato que passo a fazer.

2. Cuida-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento na alinea “a” do inciso III do
art. 102 da Constituicdao Federal, contra acordao proferido pela Turma Recursal da Secao
Judiciaria Federal do Estado de Santa Catarina. Acordao que reconheceu a parte ora recorrida
o direito a majoracao do seu beneficio de pensao por morte.

3. Para reconhecer tal direito subjetivo, o aresto impugnado fez a Lei Federal n? 9.032/95
(que deu nova redacao ao art. 75 da Lei n? 8.213/91) incidir sobre o que se tem
chamado de “efeitos pendentes de fatos geradores passados”, de sorte a,
instantaneamente, elevar a expressao nominal da pensao sub judice. Logo, trata-se de
acérdao que aplicou a benfazeja lei mais nova a uma preexistente relacao de trato sucessivo ou
prestagdo continuada, como efetivamente sdo as relagdes de pagamento do “beneficio” em que
a pensao por morte consiste. Seja a pensao deixada por servidor publico-estatutario, seja, como
no caso, a pensao deixada por segurado da previdéncia social geral. Sendo imprescindivel
anotar que essa lei federal mais nova e mais benéfica alterou a base de calculo (que era o valor
da aposentadoria e passou a ser o salario de beneficio) e elevou de 80 para 100 o percentual de
fixacao da “renda mensal inicial (RMI)” da pensao em causa.

4. Pois bem, o Instituto Nacional do Seguro Social tem como ofendidos o inciso XXXVI do art.
5° e 0 § 52 do art. 195 da Constituicao Federal. Ofensas que intenta demonstrar neste
sintético arrazoado (fls. 59/61):

“(...)

O principal principio que rege a aplicacao da lei no tempo estabelece que, em regra, a lei possui
eficacia imediata, regendo as relagoes juridicas a que se referem desde o momento em que
recebem execucgao até aquele em que cessa a sua virtude normativa.

Pautado no brocardo latino tempus regit actum, mencionado principio estabelece que, em tese,
a lei ndao pode alcancar fatos ocorridos em periodo anterior ao inicio de sua vigéncia, nem
aplicada aqueles ocorridos apds a sua revogacao.

(...)
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Tem-se, assim, que, instaurada a relagao juridica, deve a mesma reger-se pela lei a época
vigente, sequndo o principio tempus regit actum, sendo inoperante, para esta relacao que ja
se concretizou, todas as alteracoes legislativas posteriores relacionadas ao calculo da prestacao
inicial, sejam elas menos ou mais benéficas para o sujeito ativo, a menos que, evidentemente, a
lei posterior contenha previsao de aplicacdo a situacoes faticas pretéritas, circunstancia
inocorrente na hipotese.

(..)”

5. E como pensa, em grau de reflexdo mais abrangente, o ministro Gilmar Mendes (Relator)
, no que foi seguido pelos ministros Carmem Lucia e Joaquim Barbosa. Eis o que me parece
o mais significativo trecho do voto de Sua Exceléncia:

“(...)

Tendo em vista que a legislacao inovadora nada disp6s sobre a concessao ou nao do beneficio,
nao parece haver outra alternativa hermenéutica sendao a de que a Lei 9.032/95 ha de ser
interpretada no sentido de que se lhe confira aplicacao imediata, sob pena de violagao a
regra constitucional constante do art. 195, § 52, da CF, a qual preconiza que ‘nenhum beneficio
ou servigco da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.’

(...)

Assim, o acordao recorrido, ao estender a aplicagdao dos novos critérios de calculo a todos os
beneficidrios sob o regime das leis anteriores, acabou por negligenciar a imposicao
constitucional de que lei que majora o beneficio da ‘pensao por morte’, deve, necessariamente e
de modo expresso, indicar a fonte de custeio total.

E dizer, nao é possivel interpretar essa legislacao previdenciaria inovadora de modo
apartado das condicionantes orcamentarias previstas no § 5° do art. 195, da CF. Logo,
a lei previdenciaria aplicavel ao presente caso concreto é a vigente ao tempo da
concessao (principio tempus regit actum).

(...)

Conclusivamente, nao é possivel cogitar de violacao ao principio da isonomia por duas
razoes.
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Em primeiro lugar, trata-se de exigéncia operacional do sistema previdenciario que, dada a
realidade atuarial disponivel, nao pode ser simplesmente ignorada, mesmo quando
expressamente determinada pelo legislador ordinario.

Assim, na situacao presente, em que a auséncia de disposicdo em sentido contrario é manifesta,
nao é possivel invocar a pretensao de aplicacdao do novo critério de calculo do beneficio da
pensao por morte. Isso ocorre porque as regras constitucionais de estipulacao de dotacao
orcamentaria expressa e especifica vinculam o legislador ordinario.

(...)

Em segundo lugar, ao estabelecer novos critérios diferenciados para o calculo dos beneficios
concedidos a partir da vigéncia da Lei n? 9.032/1995, a alternativa hermenéutica que se coloca
¢ a da imposicdo das leis gerais de regulamentacao do setor previdenciario.

(...)

Afinal, diante da expressao literal da Lei n? 9.032/1995 nao ha como presumir o direito de
retroacao do indice aos beneficios concedidos anteriormente pela lei antiga (Lei n?
8.213/1991). O beneficio concedido em momento pretérito deve ser regulado pela
legislacao vigente ao momento da concessao.

(...)

Assim, por mais que se invoque a idéia menos precisa e, por isso mesmo, mais abrangente do
principio da seguranca juridica, devo frisar que o ato de concessao da pensao por morte
envolve, nao somente o reconhecimento da titularidade de um direito, mas também a
fixacao de um parametro especifico a partir do qual a correcao monetaria do beneficio
deve ocorrer (Lei n? 8.213/1991, arts. 28 e ss).

Ademais (e aqui esse argumento é crucial), os limites do exercicio dessa prerrogativa devem
estar em conformidade com a realidade atuarial assumida pelas politicas publicas de
previdéncia social. A partir desse entendimento, se o direito ao beneficio foi adquirido
anteriormente a edicao de nova lei (no caso, se o evento morte for anterior), o seu
calculo devera ser efetuado de acordo com a legislacao em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos.

(...)
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Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo contributivo e da necessidade de fonte de custeio
(CF, art. 195, § 5°), o proprio sistema previdenciario, constitucionalmente adequado,
deve ser institucionalizado com vigéncia para o futuro.

(...)

Em outras palavras, a Lei n? 9.032/1995 somente pode ser aplicada as novas concessoes
do beneficio de pensao por morte. Isto é, ela deve ser aplicada, tdo-somente, aos novos
beneficidrios que, por uma questao de imposicao constitucional da necessidade de
previsao de fonte de custeio (CF, art. 195, §52), fazem jus a critérios diferenciados na
concessao dos beneficios”.

6. Prossigo neste relatério para averbar que, ao contrario do voto proferido pelo Ministro
Gilmar Mendes, o Ministro Eros Grau negou provimento ao recurso extraordinario. Para
fazé-lo, afastou o fundamento recursal da contrariedade ao ato juridico perfeito e a segurancga
juridica, verbis:

“(...)

A Lei 9.032/95, ao dar nova redagao a esse artigo 75, estabeleceu que ‘o valor mensal da
pensao por morte, inclusive a decorrente de acidente de trabalho, consistird numa renda
mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-contribuicao’. Nao afetou os
pressupostos constitutivos da concessao da pensao. Limitou-se a alterar o quantum
percebido, cujo parametro é a contribuicao previdenciaria a que o beneficiario esteve
obrigado. Por isso, reportando-me as razoes do recorrente, observo de pronto que nao ha, no
caso, violacao de ato juridico perfeito.

(...)” (no original, sem os caracteres negritados).

7. De se informar, ainda, que um quinto ministro deste Supremo Tribunal Federal proferiu voto
no feito. Foi o ministro Ricardo Lewandowski, para quem

“(...)

Nao se mostra possivel, portanto, concessa vénia, aplicar-se a uma relacgao juridica ja
consumada as alteracoes legislativas posteriores relacionadas ao calculo da renda
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previdenciaria mensal, inicialmente determinada, sejam elas mais ou menos benéficas ao
segurado ou dependente deste.

De outra parte, nao ha que se cogitar, penso eu, de aplicagdo imediata da lei as prestacoes
futuras, ou ao que se denomina de factia pendentia decorrentes de eventos passados, pois, em
verdade, tais prestacoes decorrem do fato gerador tnico que é o evento morte. E o beneficio
que lhe sucede é regido pela Lei vigente a época deste fato. Impoe-se, portanto, a aplicacao a
espécie do principio tempus regit actum.

E dizer, concedida a pens&o sob a égide da lei vigente a época do ébito, apura-se a renda
mensal inicial (RMI) do beneficio em valor monetdrio. Dai para frente, os percentuais
empregados no momento da concessado do beneficio ndo sdo mais utilizados, aplicando-se a ele
somente os indices de reajustamento periédico sobre o referido valor, conforme preveé o art.
201, §4°, da Constituicao.

(..)”

8. Assim resenhando o processo, passo a elaboracao do voto que me cabe. Para o que tentarei,
inicialmente, fixar os principais contornos constitucionais da previdéncia social. Depois, ja de
posse do que me parecer o conhecimento daquilo que ha de mais geral sobre a matéria, partirei
para a revelagao do que também se me afigurar como o particularizado regime juridico da
pensao mortis causa (por ser esse tipo de pensao a propria questao de fundo a resolver neste
recurso extraordinario). Noutros termos, seguirei o itinerario mental que vai da apreensao do
geral para o particular, que outra coisa nao é senao o emprego do raciocinio dedutivo (também
chamado de processo discursivo), pelo qual, por descendéncia ou mediatidade puramente
intelectual, se passa de uma verdade geral para outra particular, esta dltima assim considerada
em razao do vinculo que mantém com a primeira[1]).

9. Com este propoésito, pergunto: quais os principais contornos da previdéncia social enquanto
categoria de Direito Constitucional brasileiro? Previdéncia social em que se aloca o tema da
pensao pelo falecimento do instituidor?

10. Bem, antes de tudo, a previdéncia social vem regrada como um dos nove “direitos sociais”
de que trata o art. 62 da Constituicao. Direito social que, a exemplo dos demais, se vocaciona
para um desfrute pessoalizado. Logo, direito que se define pela sua titularidade individual,
compondo uma bem caracterizada situacao juridica ativa ou de particularizado gozo. Tipico
direito subjetivo, portanto[2].
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11. Assim fazendo parte da lista dos “direitos sociais” de que versa o art. 62 da Constituicao, a
previdéncia social é direito fundamental. Quero dizer: direito que se inscreve num dos
capitulos (o de n? II) daquele segmento da Lei Republicana que porta consigo o altissonante
nome de “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” (Titulo de n? II). E porque direito
fundamental, constitui-se em situagao juridica ativa que, no caso, esta voltada para a
concretizacao de dois dos “fundamentos” da Republica Federativa do Brasil; quais sejam, os
fundamentos da “dignidade da pessoa humana” e dos “valores sociais do trabalho”, assim
literalmente grafados pelos incisos III e IV, respectivamente, do art. 12 da Constituicao (ha uma
correspondéncia nominal, bem se vé, entre direitos “fundamentais” e “fundamentos” do Estado
republicano brasileiro, estes a se densificar, a se especificar, a se concretizar, enfim, naqueles).

12. Também como os demais direitos do art. 62, esse da previdéncia social nao é servil ou
instrumental de nenhum outro. E direito do tipo substantivo ou material, e néo direito da
espécie adjetiva ou processual. Direito que, além de gravitar em sua prépria orbita (como todo
direito substantivo), é de compostura econdmica ou exigente de prestacdao material.

13. Com efeito, caracteristica central dos direitos sociais é que o respectivo desfrute se da
como conseqiiéncia de politicas publicas de contetido econdémico ou material. A implicar, entdao,
onerosidade ou desembolso de recursos financeiros, como bem se 1é na seguinte passagem da
Constituicao brasileira:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

II - protecdao a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao coOnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 22”.
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14. Daqui ja se percebe quao peculiar é o direito social a previdéncia! De uma banda, por
antessupor uma obrigatoriedade de contribuicao que alcanca até mesmo aqueles que somente
percebem o salario minimo como fonte de subsisténcia material (inciso IV do art. 72 da
Constituicdao)[3]. De outra parte, por lhe assentar melhor o sistematico uso no plural - direitos
de previdéncia -, Pois o certo é que a previdéncia social de que trata o art. 62 é relangada pelo
art. 201 como um verdadeiro conjunto de direitos subjetivos, literalmente chamados de
“beneficios” (§§ 29, 32, 49, 72 e 11, s6 para citar esse artigo de n? 201). Por conseguinte, esta-se
diante de um verdadeiro direito-continente, a albergar multiplos conteiidos. Cada um destes a
tipificar situacdo juridica ativa ou particularizado direito subjetivo, como o auxilio-doenga, o
seguro-desemprego, o salario-familia, os proventos da aposentadoria, a pensao mortis-causa”,
etc.

15. Também ja se infere que dois desses beneficios previdenciarios se dotam de especial relevo.
Sdo os beneficios da aposentadoria e da pensao mortis causa, porquanto destinados a
substituir, de modo continuado, um ganho mensal que se auferia por efeito do trabalho (seja o
assalariado, seja o de qualquer outra natureza). Ganho mensal constitutivo de meio de vida,
ainda que parcialmente. Donde a sua natureza alimentar, instantaneamente repassada para o
seu sucedaneo: os proventos da aposentacdo, ou a pensao post-mortem. Por isso que ambos os
beneficios sao constitucionalmente qualificados como de trato sucessivo ou “prestacao
continuada” (art. 58 do ADCT), além de igualmente apanhados pela clausula da
“irredutibilidade” no seu valor nominal (inciso IV do art. 194 da Constitui¢ao). Irredutibilidade,
a seu turno, que opera como o ultimo reduto do direito adquirido, em tema de estipéndios. Vale
dizer, irredutibilidade enquanto “aplicacao tépica do principio do direito adquirido, tanto
quanto o direito adquirido se manifesta como aplicacao pontual do principio da seguranca das
relagoes juridicas” (é como estd na p. 149 do estudo que fiz publicar na Revista de Direito
Administrativo n? 206 (FGV), ano de 1996, com o titulo de “O REGIME CONSTITUCIONAL DOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO EFETIVO)”[4].

16. E neste ponto de inflexdo que me parece imperioso falar de previdéncia social como um
subsistema constitucional. Parte elementar do “sistema da seguridade social” (§ 32 do art.
195), concebido este como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social” (art. 194, caput). Mas um subsistema financeiro-atuarial de mao dupla ou de
contribuicao-retribuicao (em regra), porque estruturado a partir do imbricamento de fontes de
custeio e concessoes de beneficios.

17. Reexplico. Trata-se de um subsistema que opera a partir de financiamentos (“fontes de
custeio”) que se direcionam para a formac¢ao de uma economia comum a todos os provedores e
beneficidrios. Logo, espécie de peculio coletivo, porém de aplicabilidade benfazeja individual.
Sendo que alguns desses beneficios - ja dissemos - sdao de trato sucessivo ou prestacgao

Pagina 8 09/02/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

continuada, como é o caso da pensao que ora se discute. Pensao por morte de um instituidor a
que a nossa Magna Carta apoe o rotulo de “segurado” (inciso V do art. 201). Por que o faz?

18. Bem, assim procede a Constituicdao porque a previdéncia social € também organizada
enquanto genuina atividade estatal de obrigatorio desempenho (“A previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria
(...)”. Modalidade de politica publica de carater permanente, por ser uma das justificativas
légicas da prépria existéncia do Estado brasileiro (visto que umbilicalmente ligada a
concretizacao dos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do
trabalho). Dai porque estruturada como elemento do precitado sistema de seguridade social,
bloco normativo-constitucional que se traduz no mais assumido programa de transferéncia de
renda e de apoio material direto a populacao obreira e aos necessitados econé6micos em geral
(capitulo II do titulo VIII, a englobar, conforme visto, as agdes de saude publica, previdéncia e
assisténcia social[5]).

19. Salta a compreensao, portanto, que a Seguridade Social é constitutiva de um aparato bem
maior de continua provisao de recursos para concessao de beneficios e servigos que também
trazem consigo o timbre da permanéncia. Mais exatamente, aparato que se eleva ao patamar de
um sistema que se operacionaliza por um solidario aporte de recursos oriundos do Estado e das
pessoas a quem se comete o dever das contribuicoes sociais referidas no artigo 195 da
Constituicao.

20. Noutro modo de dizer as coisas, penso que o subsistema de previdéncia social geral acaba
por se transfundir num modelo de permanente e heterodoxa relacao securitaria. Relagdo
securitaria que se constitui pela vontade objetiva da Constituicao e das leis infraconstitucionais,
e nao pela vontade contratual das partes, além de financiada mediante contribuicoes de
natureza tributaria (donde a encarecida heterodoxia). Com sua onerosidade de mao dupla
radicada na operacionalizagao de “planos de custeio” que se enlagam, em equilibrada equacgao
atuarial, a operacionalizacao de “planos de beneficios”. Tudo conforme as seguintes passagens
da fala normativa da Constituicao: “plano de custeio e beneficios” (parte final do caput do art.
58 do ADCT); “equilibrio financeiro e atuarial” (arts. 40 e 201, cabeca; “rendimento do trabalho
do segurado” (§ 22 do art. 201); “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” (§ 52 do art. 195)

[6].

21. Pois bem, Senhora Presidente, Senhores Ministros, exatamente por se traduzir num modelo
de permanente e heterodoxa relagdo securitaria é que o subsistema de previdéncia social é
grafado pela Constituicao como um “regime” (ainda uma vez o caput do art. 40 e do art. 201 da
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Magna Carta Federal). Um regime juridico, mais precisamente, por se tratar de relacao
juridica sempre ajustavel a vontade legislativa do Estado, a partir da Constituigao mesma.

22. Ajunte-se: esse regime juridico-previdenciario, por ser da espécie legal ou institucional, tem
a mesma natureza daquele que timbra a interagao do Estado com os seus servidores
estatutarios. Interacao que Celso Antonio Bandeira de Melo explica por esta forma:

“A relacgao juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de cargo publico, - ao contrario
do que se passa com os empregados -, ndao € de indole contratual, mas estatutaria, institucional.
Nas relagoes contratuais, como se sabe, direitos e obrigagoes reciprocos, constituidos nos
termos e na ocasiao da avenca, sao unilateralmente imutaveis e passam a integrar de imediato
o patrimonio juridico das partes, gerando, desde logo, direitos adquiridos em relacao a eles.
Diversamente, no liame de fungao publica, composto sob égide estatutaria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposicoes constitucionais impositivas, detera o poder de
alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que
continuarao sempre disciplinados pelas disposi¢coes vigentes quando do seu ingresso” (p. 235
da obra “CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO”, 192 edicao, Malheiros Editores, 2005, sem
0s caracteres em negrito[7]).

23. Afinando sua voz por esse mesmo diapasao, averba Antonio de Maia e Padua, defensor
publico da Unido, em memorial distribuido a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, e aos
demais ministros desta nossa Corte Suprema:

“Nao ha acordo ligando o segurado ao instituto gestor da previdéncia social. Um e outro estao
atados por disposicdo legal que assim o determina. E apenas a lei o elemento que dé a liga ao
sistema, ou seja, que faz surgir as obrigagoes de pagar as contribuicoes e os beneficios
previdenciarios. Todos os que tém renda prépria, e que nao contribuem para um regime
previdenciario especial, estdao vinculados - quer queiram, quer nao queiram - ao regime geral
da previdéncia social. Disso pode-se concluir o seguinte: o regime geral da previdéncia social é
um regime juridico”[8].

24. Ora bem, se o vinculo juridico entre partes é daqueles que se instauram sob a forma de
“regime”, e ndao de contrato, como resolver o problema da sua convivéncia com a garantia do
ato juridico perfeito? Instituto pré-questionado neste recurso extraordinario e que, para além
da Lei de Introducgao ao Cédigo Civil Brasileiro (art. 62), faz parte do proprio corpo de
dispositivos da Constituicao Federal (inciso XXXVI do art. 592, segundo o qual “a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”)?
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25. Eis a resposta que tenho como acertada para a situagao dos autos: a garantia do ato juridico
perfeito comeca por se manifestar na intocabilidade das verbas ou parcelas financeiras que
entram, de Direito, na concreta e formal composicdao de qualquer dos dois beneficios em
comento. Noutros termos, os valores estipendiarios que a Constituicao e as leis mandarem
computar para a formacgao dos proventos da aposentadoria e da pensao post mortem, uma vez
formalizados em fidedigno ato individual e concreto, passam a compor um somatério pecuniario
insuscetivel de redutibilidade. Somatoério inicial que é o préprio recheio pecuniario de cada ato
formal-individualizado de concessao do beneficio e, mais que isso, a propria referéncia
objetiva da garantia da irredutibilidade.

26. E precisamente essa garantia de irredutibilidade da expresséao financeira do ato concessivo
do beneficio que vai conferir a esse ato concreto, no ponto, a sua primeira nota de
perfectibilidade; ou seja, a condicao de ato juridico ja aperfeicoado no plano da sua compostura
monetdaria ou sistematica de calculo. Pelo que se torna garantia constitucional contra mudancas
legislativas eventualmente prejudiciais. Digo “prejudiciais”, considerando que a nossa
Constituicdo nao proibe a retroagao em si da lei (inciso XXXVI do art. 52). O que ela proibe é a
retroacao lesiva ou prejudicial do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada
enquanto situagoes juridicas intrinsecamente proveitosas para alguém em particular. O que é
bem diferente.

27. Convém repetir. O empirico ato administrativo de concessao de qualquer dos dois
beneficios da aposentadoria ou da pensdo mortis causa, desde que escorreitamente expedido,
alberga uma férmula de composicao estipendiaria que é a propria referéncia objetiva do direito
a irredutibilidade nominal. Nessa medida, opera como ato juridico perfeito para o fim de
resistir a danosa retroatividade de eventual medida legislativa do Estado. Ainda que agindo este
por meio de emenda a Constituicao, também ela carente de forga para romper a barreira 16gica
de que os proventos da aposentadoria e a pensao mortis causa se regem pelas leis vigentes a
época do perfazimento das respectivas condicdes de titularidade. E o que, no tema, se procura
explicar pela invocacao da parémia do tempus regit actum, no sentido de que ha um vinculo
funcional permanente - vinculo de fidelidade - entre a originaria relacao juridica e sua matriz
legislativa. Ainda que essa matriz venha a ser derrogada ou até mesmo revogada, pois os
efeitos por ela deflagrados passam a fazer parte da histéria de vida do respectivo beneficiario, e
ndo da histoéria de vida da prépria lei matricial (fenomeno da ultra-atividade pontual ou ultra-
operatividade topica da lei). Dai porque dissemos nas paginas 9, 10 e 14 do nosso “Teoria da
Constituicao”, editora Forense, 32 tiragem, ano de 2006:

“Cada vez mais nos convencemos de que os institutos do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada tém a unifica-los o fato de: a)procederem, originariamente, de uma
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lei em sentido formal; b) constituirem relagoes juridicas do tipo concreto e de contetudo
proveitoso para alguém em particular. Por isso que a Magna Carta fala que “a lei nao
prejudicara”... e é claro que essa vedacgao de prejuizo significa tornar incélume algo
intrinsecamente valioso (pois que, se valioso nao fosse, deixaria de se expor a prejuizo). Ja no
tocante aquilo que os diferencia, pensamos que tudo se hospeda é na fonte imediata de geracao
de cada um deles. Por hipdétese, se um determinado funciondrio alcanca o tempo minimo de 35
anos de contribuigdo previdencidaria, ele ganha o direito a aposentadoria com proventos
integrais, e esse direito, por fluir direta e exclusivamente de uma norma geral, se categoriza
como adquirido. Contudo, se o funcionario formaliza o seu pedido de aposentacao e a
Administragao Publica expede o respectivo ato, com seqiienciada aprovacao pelo Tribunal de
Contas, o direito subjetivo, que era do tipo adquirido, passa a se chamar ato juridico perfeito.
E se alguém impugna em Juizo a validade de tal aposentadoria, vindo o Judiciario a
definitivamente confirmar, nao a impugnacao, mas o ato juridico da aposentacao, o direito
subjetivo, que ja teve a sua fase de direito adquirido e o seu estadio de ato juridico perfeito,
agora muda outra vez de nome e passa a se chamar coisa julgada. (...) Note-se bem. Agora, o
que fica a salvo de retroatividade da lei nao é o dispositivo sob cuja preceituagao nasceu o
direito apelidado de adquirido, ou foi expedido o ato juridico perfeito, ou prolatada a res
judicata. Nao! O que fica imune a retroatividade danosa da nova lei sao determinados efeitos
da velha regra legal. Sejam os efeitos deflagrados imediata e exclusivamente pela norma em
abstrato (direito adquirido), sejam aqueles que precisaram de confirmacao pela via do ato
juridico dito perfeito, ou da decisao judicial que se transformou em coisa julgada. A distingao
essencial é esta: a norma geral, enquanto ‘pedaco de vida humana objetivada’ (RECASENS
SICHES), pode ir embora do Ordenamento (por revogacao), ou ter a sua carga protetiva
quebrantada (por derrogagdo), mas nao é exatamente isto o que sucede com todos os
seus efeitos. Aqueles efeitos que ja se exteriorizaram sob a forma de direito adquirido, ou de
ato juridico perfeito, ou de coisa julgada, ja nao podem sofrer desfazimento, paralisia, ou
quebrantamento. Continuam, integros, a repercutir no restrito universo de certos atores, pois ja
passaram de efeitos objetivos a subjetivos, e, mais que isso, permanentes e identificaveis pelos
nomes patronimicos ou pessoais dos seus beneficiarios. O que fica intocavel, portanto, é aquela
dimensao da norma geral que passou, em carater definitivo, de pedaco de vida humana
objetivada a pedaco de vida humana subjetivada”.

28. Sucede que o préprio valor nominal dos proventos ou das pensodes é categoria que ja se
preordena ao experimento de majoracoes. Seja porque as relagées de previdéncia
consubstanciam direitos sociais que, quanto mais adensados, mais concretizam os dois
precitados fundamentos da Republica Federativa do Brasil (“dignidade da pessoa humana” e
“valores sociais do trabalho”), seja pelo carater alimentar das aposentadorias e pensoes, seja,
enfim, porque assim determina a prépria Constituicdo por modo direto. Veja-se: “E assegurado
o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei” (§52 do art. 201). Ora, em tais hipoteses, é de se
reconhecer a cada novo ato de incremento dos proventos ou da pensao a forgca de também
operar como ato juridico perfeito. Sendo que, tanto nessas prefiguracées como naquela
inicial (gradualidade benévola de concretizagoes), a garantia contra a retroatividade malsa do
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Direito legislado sé opera em favor do titular do beneficio. Nao do Estado que edita o ato da
ordem legislativa, pois exatamente contra o poder normativo-primario do Estado é que foi
erigida a garantia constitucional da irretroatividade danosa. Irretroatividade que “...nao é
invocavel pela entidade estatal que a tenha editado” (Simula n° 654 deste nosso excelso
Tribunal)[9].

29. Avanco na fundamentagdo. A garantia constitucional da irretroatividade da lei gravosa ja é,
por principio, uma paligcada que se ergue contra as arremetidas do poder legislativo do Estado
(este o proprio cendrio histérico-politico-liberal em que se deu, como sabido, a positivacao das
estelares figuras do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada como as
principais manifestagcoes pontuais do sumo principio da seguranca juridica). Depois, em se
tratando dos dois beneficios aqui analisados (aposentadoria e pensao mortis causa), o ato
juridico perfeito é garantia que funciona como contraponto ou compensacao ao
prefalado regime juridico nao-contratual das relacoes de previdéncia social. Equivale a
dizer: as relagoes de previdéncia social jazem, sim, ao dispor do querer legislativo do Estado;
respeitado, porém, o direito a irredutibilidade dos beneficios que nelas se constituirem,
validamente. Respeito que se efetiva pela intocabilidade do somatorio financeiro de cada ato
administrativo-estatal de formalizacao de qualquer dos dois beneficios. Assim o primeiro ato
formal como os que se lhe seguirem para simplesmente atualizar ou até mesmo incorporar
ganhos reais as suas expressoes financeiras[10].

30. Numa primeira sintese conclusiva, entao, descabe ao Estado-autarquia de nome “Instituto
Nacional do Seguro social (INSS)”, ora recorrente, invocar em seu favor a aplicabilidade da
garantia constitucional do ato juridico perfeito. O escudo do “tempus regit actum”. Isto
como fundamento para se opor a tese da aplicabilidade imediata da lei aos preexistentes
valores de cada pensao previdencidria ja formalmente concedida.

31. E fato que a lei n? 9.032/95 foi silente quanto a época exata de sua aplicabilidade. Nao se
nega. Mas se é proprio da Lei Maior apenas permitir, ou até mesmo obrigar que se modifique
para o alto as expressoes financeiras das aposentadorias e pensoes, o siléncio da lei menor
parece exigir uma postura interpretativa que favoreca, no caso, todos os pensionistas. Nao
somente aqueles que se habilitarem a partir da vigéncia do novo diploma legal. E compreender:
na matéria, a retro-incidéncia da lei mais favoravel nem precisa vir expressa. Dai porque
vocalizamos, ja no mencionado artigo sobre o regime constitucional dos proventos da
aposentadoria do servidor publico, as seguintes proposicoes que ainda uma vez pensamos
aplicdveis a pensao sub judice:
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“somente para o alto é que pode haver alteracao no valor nominal dos vencimentos ou
remuneracao, e, por conseqiiéncia, no pagamento mensal dos aposentados. Este o motivo pelo
qual a Constituigdo nao inclui na competéncia reservada ao Poder Executivo Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre reducao de vencimentos, nem na competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao a apreciacao da legalidade das redugdes de proventos, reformas ou pensoes.
Aqui, tanto quanto ali, a Magna Carta s6 trabalha com as hipdteses de “aumento” ou
“melhorias” (art. 61, § 19, inciso II, alinea a, e art. 71, inciso III, parte final), em sintonia fina
com as normas assecuratorias da irreducao de tudo quanto faca parte dos vencimentos ou
remuneracao”.

32. Uma outra ordem de consideracao nos anima a porfiar na postura interpretativa que
estamos a preconizar. E que a finalidade do benfazejo art. 75 da lei n° 9.032/95 foi conferir
aos aposentados e pensionistas da previdéncia social geral um tratamento
assemelhado ao que vigorava para os pensionistas e aposentados do chamado “sistema
proprio de previdéncia publica federal” (consubstanciador das originarias relagoes entre a
Uniao, suas Autarquias e Fundacoes, e os seus servidores efetivos). Forcejando, entao, por
encurtar distancias ou reduzir assimetrias entre os dois regimes de previdéncia. Sempre para o
alto ou para cima - nunca é demasiado frisar -, sabido que os servidores federais investidos em
cargo de provimento efetivo gozavam, a época, do direito subjetivo a paridade entre os seus
vencimentos e os proventos da aposentadoria, tanto quanto os proventos da aposentadoria se
marcavam pela sua integral conversao em pensao mortis causa. Ora, se era assim, a essa opcao
legislativo-ordinaria de combate a assimetrias exdgenas sé podia corresponder uma outra de
eliminacao de assimetrias endégenas. Quero dizer, por inversao argumentativa: nao faz sentido
aplicar a lei mais benéfica somente a uma parte do universo de pensionistas do sistema geral de
previdéncia social, porque essa divisao entre pensionistas de primeira e de segunda categoria
estipendidria instaura um regime de assimetrias enddgenas que ja ndo corresponde aquela
finalidade legal de combater assimetrias exdgenas. Quanto mais que:

I - toda pensao previdenciaria se dota do mesmo carater alimentar, a exigir aplicabilidade da lei
mais generosa no menor espaco de tempo possivel;

II - sobre instituir o principio da igualdade como norma de estatura superior (desde o seu
predmbulo e com mais realce no caput do art. 52), a Constituicdo dispde que “E vedada a
adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social (...)”. Sendo certo - penso - que o
substantivo “requisitos” exprime os pressupostos constitucionais de individualizada
entronizacgao na titularidade do beneficio, tanto quanto o substantivo “critérios” diz com a
propria sistematica de calculo de tal beneficio (e que resulta no contetdo financeiro dele,
portanto).
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33. Tudo isso considerado, o que se me afigura transcorrer entre a lei 9.032/95 e a Constituicao
Federal é um tipico fendmeno de coalescéncia de vontades normativas que se fundem em um so6
nucleo deontico. Uma s6 unidade de sentido ou contetido. A Constituicdo inicia a formulacdo de
um direito social da espécie fundamental e de carater alimentar para que a norma
infraconstitucional venha a dar uma segunda e necessaria deméao. A primeira a se predispor a
adensamentos pela segunda, mas com tamanha e antecipada carga de empatia que os dois
comandos sao como que irmaos siameses. De sorte que o enunciado de escaldo menor é
formalmente infraconstitucional, sim, porém materialmente constitucional. Com o traco
eficacial da mais imediata e generalizada incidéncia, porque assim é como se definem, em
regra, os comandos que, integrando a parte permanente da Constituicao, veiculem um direito
subjetivo triplamente qualificado pelos signos do social, do fundamental e do alimentar.

34. Daqui para a conclusdo de que o referido siléncio da Lei 9.032/95 s6 pode significar
tratamento isonémico imediato a todos os pensionistas do sistema geral de previdéncia social é
um passo. Um passo que respeitosamente dou, para entender que os efeitos benéficos do
diploma em comento apanham sim as pensoes preexistentes a data de sua entrada em vigor.

35. Resta o equacionamento da outra e necessaria coalescéncia, ja agora a se dar entre fontes
de custeio e concessao de beneficios previdenciarios. Isto porque nao se pode ignorar o vinculo
que a propria Constituicao estabeleceu entre as duas matérias, desde a sua virginal redacao.
Redacao que era e continua sendo esta:

“Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total” (§ 52 do art. 195).

36. Acontece que esse paragrafo quinto do art. 195 da nossa Lei Fundamental ndo me parece
traduzir senao:

I - uma especificagao ou densificagao do objetivo que a propria Constituicao designa por
“universalidade da cobertura e do atendimento” (inciso I do paragrafo inico do art. 194). Vale
afirmar, é preciso que as fontes de financiamento do sistema da seguridade social sejam
legalmente instituidas e administrativamente mantidas em patamar financeiro capaz de
responder pelo total desembolso de cada qual dos beneficios e servigos inerentes a tal sistema,
de parelha com a forga de viabilizar um pronto atendimento a todas as pessoas para as quais
ele se volta;
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II - um dispositivo constitucional que, ja na esfera menor do subsistema da previdéncia social,
opera como critério de preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial a que se reporta o
mencionado caput do art. 201. Logo, enunciado normativo que a lei tem que observar para
manter esse equilibrio. Atuando, entdo: a) como norma que tem por destinatarios imediatos os
Poderes Executivo e Legislativo, que sdo as instancias de co-producéao da lei em sentido formal,
na matéria; b) como norma de garantia da auto-sustentacdo de um peculio coletivo que nao
pode deixar de ser tao perene quanto bastantemente suprido.

37. Esse imperativo da auto-sustentacao atuarial-financeira do subsistema de previdéncia social
¢ dever que recai sobre o Estado-administracao, destarte, como contrapartida légica da filiacao
obrigatoria dos segurados e da propria natureza institucional do vinculo entre partes. Dever do
Estado e garantia dos segurados, portanto, sob o refor¢co da seguinte disposigao constitucional:

“Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
disporda sobre a natureza e administracao desse fundo” (art. 250, introduzido pela EC n2 20/98).

38. Neste passo, a possibilidade de criagdao de tao multitudinario fundo de reserva, a se dar do
lado de fora do esquema tributario de contribuigdes, ja significa o qué? O reconhecimento, pela
propria Constituicao, do equilibrio factualmente instavel ou intrinsecamente precario entre
fontes de suprimento financeiro do subsistema e os respectivos itens de despesas.

39. Seja como for, esta-se a lidar com normas constitucionais que fazem recair sobre o Poder
Publico o inarredéavel dever de “organizar” tanto o sistema da seguridade social quanto o
subsistema da previdéncia social geral (paragrafo tinico do art. 194, combinado com o caput do
art. 201 da Constituigao, mais o art. 59 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitéria).
Com a particularidade de que nao é preciso que cada uma das fontes de custeio figure no
mesmo diploma legal que instituir, majorar ou estender qualquer dos beneficios aqui tantas
vezes citados (até como decorréncia do também mencionado equilibrio factualmente instavel da
equacao custos/beneficios).

40. Deveras, desde a redacao do art. 59 do ADCT que se fala de autonomizados projetos de lei
para o plano de custeio, de uma parte, e, de outra, para o plano de beneficio, na érbita do
subsistema da previdéncia social geral[11]. Dai a lei federal n? 8.212/91, instituidora do mais
dilargado plano de custeio, promulgada em paralelo a lei n? 8.213/91, veiculadora do correlato
plano de concessao de beneficios. Também assim a cronica legislativa que figura do seguinte
quadro exemplificativo, evidenciador desse nao-estritamente necessario casamento legal entre
beneficios previdenciarios e suas fontes de financiamento:
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41. Nao é tudo, porque a solucao juridica ora perfilhada
ainda se me afigura rimada com a exposicao de motivos
do projeto da propria lei n2 9.032/95. Confira-se:

“(...)
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2. Preliminarmente, deve-se assinalar que a Previdéncia Social tem-se caracterizado
por uma situacado de equilibrio instavel. A maioria dos especialistas que se manifestam
sobre o tema convergem quanto a necessidade de uma reestruturacao global do
sistema previdenciario.

3. Nesse sentido, pretende-se implementar uma estratégia de acao objetivando a
obtencao de resultados a curto, médio e longo prazos.

4. Por um lado, com um conteudo de mais longo prazo, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social propoe um novo desenho para o sistema de previdéncia social
brasileiro, que seja simultaneamente justo do ponto de vista social e atuarialmente
viavel sob a otica financeira.

.)

7....Com efeito, a legislacdo basica da Previdéncia Social é complexa e o desafio de seu
aperfeicoamento sera o de criar um sistema mais estavel, seguro e socialmente mais
justo para a manutencao dos atuais e futuros aposentados, pois o que se verifica hoje é
a incongruéncia de regras, beneficios dispares, tratamento ndo equanime para os
segurados, enfim, injustica na distribuicdo dos beneficios sociais.

8. Pretende-se que as alteracgoes tenham inicio imediatamente, mediante a alteracao
emergencial da atual legislacao basica, procurando corrigir erros e vicios instituidos.
O encaminhamento do anexo anteprojeto de lei representa mais uma etapa do
processo mediante o qual se reformara a Previdéncia Social.

9. Nesse sentido, o que se objetiva, no momento, é a reformulacao da legislacado
basica, de modo a acabar com o tratamento diferenciado dado a determinados grupos
de segurados, eliminar as distorcoes existentes na concessao de beneficios especiais,
bem como buscar condicoes de aumentar a arrecadacdo visando ao superavit
necessdrio para melhorar as condicoes de quem ja esta aposentado.

..)”

14. Finalmente, ressalto que, (...) A recuperacado do adequado padrao de
operacionalidade do sistema é sem duvida condicado fundamental para a reengenharia
das funcoes que devem ser executadas pelo moderno Estado social, reformado para
bem cumprir uma legislacao efetivamente garantidora dos direitos sociais
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fundamentais (...)".

42. Essa transcricao bem demonstra o assumido propésito governamental de operar verdadeira
“reestruturag¢do global do sistema previdenciario”, de modo a robustecer o seu tonus
eminentemente social. Quero dizer: salta aos olhos o carater estrutural da referida proposta,
que se dispos a redesenhar o modelo de previdéncia social geral para corrigir distorgoes e
assim melhor servir ao principio constitucional da isonomia entre os segurados e da simetria
mesma entre os institutos da aposentadoria e da pensao mortis causa. Dai porque a lei em que
veio a se transformar instituiu novas fontes de custeio, incrementou beneficios (dentre eles a
pensao mortis causa) e extinguiu itens de despesas, como, por amostragem, vedacao do
acumulo de mais de uma aposentadoria, de salario-maternidade com auxilio-doenca, de mais de
um auxilio-acidente, de mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, bem como
proibi¢do do recebimento conjunto do seguro-desemprego com beneficio previdenciario de
prestacao continuada.

43. E o quanto me basta para emitir o juizo de que esse estrutural diploma legislativo foi
idealizado e redigido com fiel apego as coordenadas constitucionais do equilibrio financeiro e
atuarial. Inclusive para alcancar de modo benigno, em tema de pensao mortis causa, 0s
propalados “efeitos pendentes de fatos geradores passados”.

44 . Tudo medido e contado, Senhora Presidente, Senhores Ministros, conheco do recurso
extraordinario mas lhe nego provimento.

E como voto.

[1] Ver “Dicionério de Filosofia” de J. Ferrater Mora, Edigdes Loyola, Tomo I, p. 646, Sdo Paulo,
2000.

[2] “Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao”.

[3] “Art. 79. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bdasicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacgao, saude,
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lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim”.

[4] Garantia que o ministro Sepulveda Pertence rotula como “direito adquirido qualificado”, a
teor do voto proferido no RE 298.694 (Plendrio D] de 23.04.2004).

[5] No ambito das politicas publicas de assisténcia social é que se inscreve “a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei” (inciso V do art. 203). Beneficio, entretanto, a ser custeado diretamente pelo
Tesouro ou Erario da Unido, por se dar inteiramente a margem do esquema de contribuicao-
retribuicao que é proéprio da obrigatoéria filiagdo ao regime de previdéncia social geral.

[6] Deixo de falar do “regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social” (art. 202, caput), por
entendé-lo desvalioso para o equacionamento juridico da presente demanda.

[7]1 No particular, Paulo Modesto faz um precioso balanc¢o da jurisprudéncia pretoriana
brasileira em prol do reconhecimento da relagao estatutaria como relagdao de permanente
conformacao legal, no sentido de que o servidor ndao tem o cargo nem a funcao publica imunes
as valoragoes politicas novas que o Estado vier a fazer, de modo a alcancar até mesmo
institutos de contetido pecuniério. E o que se 1é do estudo publicado as pp. 127/178 da
“REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO” da Bahia, v. 4, n° 6, ano de 1995.

[8] Quando pessoalmente buscamos, na discussao da ADIN 3.105 (Relator para o acérdao o
Ministro Cezar Peluso), enxergar um leve trago de contratualidade na relagao de previdéncia
publica ou estatutdria, considerando o fato de que os proventos da aposentadoria e a pensao
por morte sdao os unicos direitos para cujo gozo os servidores efetivos contribuem com recursos
financeiros préprios, que sucedeu? Vimos o nosso particular ponto de vista esbarrar na vontade
quase unanime da Corte. Isto sob o entendimento plenario de que a relagao do tipo estatutario,
consubstanciando, justamente, um regime juridico do tipo institucional ou ortodoxamente legal,
se forma e se desenvolve a luz de um querer legislativo que opera de cima pra baixo.
Verticalmente, e nao no plano da horizontalidade de um livre ajuste entre sujeitos juridicos.

[9] E bem verdade que os precedentes em que se baseou esse entendimento tratavam de
situacoes em que o préprio diploma legal previa expressamente a retroatividade de seus efeitos.
Sendo que o Estado, ao invocar a irretroatividade da lei (inciso XXXVI do art. 5° da CF/88),
pretendia exonerar-se do respectivo cumprimento . (RE 206.965, Rel. Min. Ilmar Galvao, entre
outros).

[10] A razao de ser do modo englobado com que estamos a analisar os dois institutos da
aposentadoria e da pensao por morte radica no tratamento igualitario que a propria
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Constituicao conferiu as duas figuras de direito. Isto na redacao origindria da nossa Lei
Fundamental, artigos 40, 52, 201, inciso V, combinadamente com os arts. 20 e 58 do ADCT.

[11] Os projetos de lei relativos a organizacao da seguridade social e aos planos de custeio e de
beneficios serao apresentados no prazo maximo de seis meses da promulgacao da Constituicao
ao Congresso Nacional, que tera seis meses para aprecia-los. Paragrafo inico. Aprovados pelo
Congresso Nacional, os planos serao implantados progressivamente nos dezoito meses
seguintes”;

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-09/leia voto ayres britto pensao morte/
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