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SP abre dialogo com universidades sobre
orcamento

12/02/2007

A gestao José Serra (PSDB) recuou no seu plano de subordinar a execucgao financeira das
universidades estaduais paulistas (USP, Unicamp e Unesp) ao Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Estado e dos Municipios de Sao Paulo (Siafem) como em outras
areas do governo. Em uma reunidao na segunda-feira (12/2) entre as secretarias do Ensino
Superior e do Planejamento e reitores, ficou decidido que a inclusao das universidades no
sistema tera regras proprias.

“O governo quer dar transparéncia ao orgamento. As universidades ndao querem perder a
agilidade. Vamos abrir uma discussao de longo prazo para estudar cada um dos detalhes”, disse
o secretdrio do Ensino Superior, José Aristodemo Pinotti, que ja foi reitor da Unicamp.

Em encontros anteriores entre governo estadual e universidades, a medida para incluir o
orgcamento no Siafem foi tratada como uma mera mudanca de rotina, que nao necessitaria de
processos formais.

O secretario do Planejamento, Francisco Vidal Luna, chegou a declarar publicamente que ja
poderia controlar os recursos das universidades, apesar de o governo afirmar que nao usara a
prerrogativa do veto.

Precedente em favor das universidades

A revista Consultor Juridico revelou que uma decisao do Supremo Tribunal Federal, em 1979,
estabeleceu precedente que daria razao as universidades, se o governo tentasse a mudanca na
Justica.

Atualmente, os dados orgamentarios ja estdo no banco de dados do sistema, como
contabilidade, mas nao para controle financeiro prévio. Isto significa que o governador pode
acessar mensalmente de seu terminal os gastos feitos. Rotineiramente as reitorias também
prestam contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Se sua execucao financeira for integrada ao sistema, criado em 1996, as universidades
dependerao de autorizagao prévia do governo estadual sempre que quiserem remanejar itens
orcamentarios. As universidades aceitam informar diariamente seus gastos ao governo no
Siafem, mas nao querem ter de pedir autorizacao do governo para manejar o seu orgamento.

O argumento das universidades é que a mudancga restringiria a autonomia universitaria,
prevista pela Reforma Universitaria (Lei 5.540/1968). A lei foi recepcionada pela Constituicao
de 1988 e regulamentada por decreto em Sao Paulo em 1989.

No Siafem, por exemplo, um recurso que estaria planejado para ser usado como custeio nao
poderia ser destinado para investimento. A subordinagao obrigaria que os recursos das
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universidades ficassem na mesma conta do estado, o que impediria que elas usassem o dinheiro
para investimento financeiro.

O problema é que mesmo sem controlar efetivamente o orgamento, s6 o fato de ter de autorizar
o remanejamento dos recursos vai contra um acordao de 1979 do STF, em um processo que
teve inicio em 1974 com um pedido de Mandado de Seguranca da USP contra o governo de Sao
Paulo. Na oportunidade, o Supremo decidiu, por unanimidade, pela autonomia da USP.

No Recurso Extraordinario 83.962-3, o entdo ministro Pedro Soares Mufioz destacou as
seguintes palavras do jurista Caio Tacito em seu relato: “subordinar cada uma dessas mutacoes
internas das despesas de custeio a aprovacgao do governador do estado, como decorrera da
exegese esposada pelo Tribunal de Contas do Estado, é condenar a USP a uma subordinacgao
intoleravel, jungindo-a em atos comezinhos de sua economia ao alvedrio do Poder Executivo.
Serd a mutilacao ou a castracao de sua autonomia, despojando-a de uma qualidade
indispensavel ao regular o eficaz funcionamento da Universidade, ao arrepio da lei e do sistema
federal do ensino superior”.

A stimula do acordao diz também que, no caso da USP, “o controle financeiro se faz ‘a
posteriori’, através da tomada de contas e inspe¢odes contabeis”.

O artigo 207 da Constituicao afirma que “as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Serra X universidades

A briga das universidades com o governo estadual comecgou logo no inicio da nova gestao. O
governo nao repassou integralmente o previsto com a arrecadacao do ICMS de 2006 e ainda
contingenciou 15% dos recursos de custeio deste ano, o que gerou descontentamento dos
reitores e da comunidade universitaria. Antes mesmo do inicio das aulas, nos corredores das
faculdades, professores, alunos e servidores ja falam na possibilidade de mais uma greve este
ano.

Em nota de protesto pelo contingenciamento, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) lembrou que politica orgamentdria das universidades publicas é exemplo para o
governo federal e para outros estados. “O recente projeto de Reforma do Ensino Superior
preparado pelo governo federal buscou no bom exemplo paulista inspiracao para consolidar o
preceito constitucional de autonomia ao estabelecer subvinculagao de recursos orcamentarios
para as universidades federais”.

Devido as duas acgoes do governo, em janeiro, em uma das rubricas orcamentarias a USP teve
um contingenciamento de R$ 11,5 milhdes e na Unesp a reducgao foi de R$ 10,3 milhdes. Ja a
Unicamp recebeu R$ 5,5 milhdes a menos.

[Texto modificado as 14h15 de 13/2/2007, com retificacdo de informacao]

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-12/sp abre dialogo universidades orcamento/

Pagina 2 12/02/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico




