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Publicidade das decisoes tornou a Justica
mais acessivel

26/02/2007

A Lei 11.419/06, que foi sancionada em dezembro e entrara em vigor no dia 20 de marco de
2007, tem origem no Projeto de Lei 5.828/01 aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados,
tendo em vista proposta da Associacao dos Juizes Federais do Brasil a Comissao de Legislagao
Participativa da Camara dos Deputados.

A nova lei trata da informatizacao do processo judicial, contendo dispositivos de natureza
procedimental, destinados a regulamentar a tramitacao dos atos processuais por meio
eletronico — tendo em vista a tendéncia de que, no futuro, toda a comunicacao seja facilitada
pela disponibilidade da rede mundial de computadores (internet), de custo relativamente baixo.

Com a vigéncia da Lei 11.419/06, ocorrera o fenomeno da migragao do paradigma de uma
jurisdicao alicercada no suporte “papel”, para uma jurisdicao tecnoldgica, baseada em
processos digitalmente constituidos.

Para ser efetivamente aplicada, entretanto, a recente norma dependera de regulamentacao
pelos 6rgaos do Poder Judiciario, uma vez que lhes é facultado o desenvolvimento de sistemas
de informatizacao do processo judicial, para torna-lo acessivel, preferencialmente, pela rede
mundial de computadores (art. 82 da Lei 11.419/2006).

A Lei 11.419/06 nao estipula qualquer prazo para a implantagao das providéncias que
determina, deixando a opcao de cada Tribunal adotar ou ndo um sistema de procedimento
eletronico e a total informatizacdo dos autos.

As normas que veicula sao aplicaveis a todos os processos judiciais, nas esferas civil, penal e
trabalhista, bem como aqueles que tramitam perante os juizados especiais, em qualquer grau
de jurisdicao (art. 12, §1¢ da Lei 11.419/06).

Com o processamento eletronico das informacodes juridicas e com o auxilio das
telecomunicagodes, pretende-se eliminar os 0bices de ordem geografica e temporal, além de
impor a celeridade ao transporte dos dados juridicos, para promover rapidez na prestacao
jurisdicional, tornando possivel uma Justigca mais efetiva.

O artigo 32 da Lei 11.419/06 vem homenagear o principio constitucional da duracao razoavel do
processo, imposto pelo inciso LXXVIII do artigo 52 da Constituicao Federal (Emenda
Constitucional 45) e artigos 82 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto
de Sao José da Costa Rica, uma vez que havera um ganho em termos de celeridade,
proporcionado pela realizacao imediata de atos processuais, sem deslocamentos fisicos e
esperas em filas. A lei considera que os atos processuais praticados por meio eletronico se dao
no dia e hora do seu envio ao sistema do Poder Judicidrio - do que devera ser fornecido
protocolo eletronico.
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A acessibilidade dos autos dar-se-a de forma imediata e sem restrigdes no que tange as
limitacoes de hordario resultantes do expediente forense, otimizando o acesso a Justica.
Conforme dispoe o paragrafo unico do artigo 32, a peticao eletronica, enviada para atender
prazo processual, sera considerada tempestiva desde que transmitida até as 24 horas do seu
ultimo dia.

Se o Sistema do Poder Judiciario se tornar indisponivel por algum motivo técnico, o prazo ficara
automaticamente prorrogado para o primeiro dia tutil seguinte a resolugao do problema. Essa
disposicao, contemplada no artigo 10, paragrafo 29, é de extrema importancia pratica, essencial
para promover a seguranga no processo telematico.

Os profissionais do Direito, que desejarem atuar em processos eletronicos, deverao,
obrigatoriamente, estar cadastrados junto ao Poder Judicidrio e possuir a assinatura digital
expedida pela Autoridade Certificadora credenciada na ICP-Brasil (Infra-Estrutura de Chaves
Publicas do Brasil). Dessa maneira, estarao habilitados a enviar petigoes e recursos e a praticar
outros atos processuais, tais como receber intimacgoes, com garantia de seguranca e
autenticidade.

O credenciamento do advogado junto ao Poder Judiciario realizar-se-a mediante procedimento
de identificagdao presencial do interessado, a ele sendo atribuido registro e meio de acesso ao
sistema, de modo a preservar o sigilo, a identificacao e autenticidade das comunicacoes.

Todo e qualquer documento produzido eletronicamente serad considerado original e dotado da
mesma forca probante deste, ressalvada a alegacao motivada e fundamentada de adulteracao
do documento.

Os processos digitais deverao ser protegidos por sistemas de seguranca de acesso e
armazenados em meio que garanta a preservacao dos dados, dispensando, desta maneira, a
formacgao de autos suplementares.

Sob o enfoque da preocupacgdo com a inclusao digital, o legislador impos aos érgaos do Poder
Judiciario a disponibilizagdo e a manutencao de equipamentos de digitalizacdo e de acesso a
rede mundial de computadores para distribuicao de pecas processuais (art. 10 §32 da Lei
11.419/06).

Outra pratica destinada a propiciar a celeridade processual, minimizando o retardo por prazos
excessivos concedidos, é a prevista no paragrafo 62 do artigo 52 da lei em questéo, que
determina a intimacao eletronica da Fazenda Publica, que tera acesso imediato aos autos.

Assim é que, com a finalidade de assegurar a tutela jurisdicional de maneira mais célere e util
— o0 que da maior efetividade ao Estado Democratico de Direito, cuja caracteristica
fundamental consiste em superar as desigualdades sociais e instaurar um regime democratico
eficiente na realizacao da justica social —, a legislacao processual civil, desde 1994, tem sofrido
alteragoes, no sentido de ser receptiva as novas tendéncias do mundo moderno.
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Antes da atual lei, outras iniciativas legislativas foram tomadas, visando a informatizagado do
processo judicial.

A Lei 10.259/2001 disciplinou a instituicao dos Juizados Federais, trazendo em seu bojo
dispositivos que impulsionaram a informatizacao do processo perante esses 6rgaos, tais como a
recepcgao de pecgas processuais mediante sistemas informatizados, a realizagao de reunioes, por
meio eletronico, de juizes integrantes da Turma de Uniformizacao Jurisprudencial, quando
domiciliados em cidades diferentes; e o desenvolvimento de programas de informatica
necessarios a subsidiar a instrucao das causas. A implantagao do sistema eletronico dos atos
processuais teve inicio em julho de 2003, nas Justigas Federais de Londrina, Florianépolis,
Blumenau e Rio Grande do Sul. A primeira agao do Juizado Especial Federal do Rio Grande do
Sul foi julgada em apenas 4 horas.

Tal implantacgdo, entretanto, além de estar limitada ao universo dos Juizados Federais, era
desprovida de técnicas que garantissem a identidade dos usudrios. Assim, objetivando a
seguranca e atendendo ao disposto na MP 2.200, que criou o ICP-Brasil (Infra-Estrutura de
Chaves Publicas do Brasil), a Lei 11.280/2006 introduziu o paragrafo tinico ao artigo 154 do
CPC, dispondo que a validagao dos atos processuais realizados de forma eletronica perante o
Poder Judiciario deve ser realizada através da estrutura de certificacao digital da ICP-Brasil, no
sentido de conferir plena legalidade a informatizagdo dos atos processuais.

Em agosto de 2006, a Lei 11.341, que deu nova redacao ao artigo 541 do CPC, possibilitou ao
recorrente, nos casos de recurso especial ou extraordinario fundado em dissidio
jurisprudencial, a prova da divergéncia através das decisdes disponiveis em midia eletronica,
inclusive julgados reproduzidos na internet. A ampliacao da publicidade do teor das decisoes
emanadas dos 0rgaos judiciais, num pais de dimensdes continentais, como o Brasil, tornou a
Justica mais acessivel aos cidadaos, na medida em que divulga a correta interpretacao da
vontade da lei, propiciando-lhes maior consciéncia de seus direitos, e, por via reflexa, maior
nivel de seguranca juridica.

Ainda no ano de 2006, foi publicada a Lei 11.382, que criou os institutos da penhora online e do
leildo online, alterando varios outros dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

As leis supra mencionadas representaram alguns passos no caminho da informatizacao do
processo judicial, até a edigao da Lei 11.419/06, que atribui presuncgdo de legal validade a todo
e qualquer ato processual realizado por meio eletronico.

Segundo a opinido do presidente do STJ, ministro Raphael de Barros Monteiro Filho, 2007 sera
0 ano do Poder Judiciario no Brasil. Com a edicao da Lei 11.419/06, que prevé a informatizagao
do processo judicial, a Justica, finalmente, ingressa no século XXI, mais préxima do cidadao e
mais agil na prestacao juridicional.

O novo sistema integrado de informatica da Justiga do Trabalho foi apresentado, dia 15 de
janeiro deste ano, ao presidente do STJ. A um custo de aproximadamente R$ 140 milhoes, o “e-
Recurso” (recurso eletronico), implantado nos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do pais,
possibilitara a digitalizacao das pecas processuais indispensaveis ao exame de recursos de
revista e agravos de instrumentos pelo TST. O acesso online ao acervo de decisdes permitira
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aos ministros agilizar a producgao de votos, facilitando a busca, no sistema, de acérdaos
anteriores sobre o tema objeto do caso especifico e permitindo, quer o aperfeicoamento, quer a
uniformizacao da jurisprudéncia, com foco na isonomia.

O que se espera, diante desse novo quadro legislativo, é que os 6rgaos do Poder Judiciario
desenvolvam sistemas de informatizacao capazes de suportar a consecuc¢ao de todas as
atividades processuais, protegendo a integridade e autenticidade dos textos e documentos
recebidos e o conseqiiente armazenamento de forma segura e confiavel.

Os processos de competéncia dos Juizados Especiais Federais da 42 Regido deverao ser
desenvolvidos por meio eletronico a partir do dia 31 de margo de 2007, conforme dispde a
Resolucao 75 do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

Em 31.10.2006, a Justica Federal da 42 Regiao implantou o Diario Eletrénico, meio oficial de
publicagdo dos atos judiciais e administrativos no ambito federal de primeira e segunda
instancias, dispensando, em 12 de dezembro de 2006, a utilizacao do Diario de Justica da Uniao.
O novo sistema permite que os advogados pesquisem, por meio de seu nimero de inscri¢ao na
OAB, as publicacoes cadastradas em seu nome, visualizando seu inteiro teor.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, a regiao Nordeste, principalmente as comarcas do
Estado de Sergipe, ja processam e julgam seus feitos por meio eletronico. O primeiro juizado a
funcionar inteiramente sem tramitacao de papel foi o 32 Especial Civel, em agosto de 2006,
servindo de projeto-piloto para mais trés juizados sergipanos.

Videoconferéncia

No que diz respeito a utilizacdo da videoconferéncia, a Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Santa Catarina estreou seu sistema de teleconferéncia no dia 19 de outubro de
2005, quando juizes de diferentes locais puderam participar da sessdo de julgamento.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro realizou sua primeira experiéncia com a
videoconferéncia em dezembro de 2002, quando quatro presos considerados de alta
periculosidade prestaram depoimento da sala do diretor do presidio Bangu IV, sem precisar
deixar o complexo penitenciario.

A iniciativa, no entanto, esbarrou na exigéncia contida na lei penal de que o acusado esteja
presente em todas as etapas do processo. Segundo o desembargador Sérgio Cavalieri, a
legislacdo esta ultrapassada e nao é mais possivel que centenas de policiais sejam empregados,
todos os dias, para acompanhar presos.

A videoconferéncia também foi utilizada pela 72 Turma do TRF-4, nos autos do HC
2005.04.01.026884-2, em agosto de 2005, para obter o depoimento de uma testemunha que
estava nos EUA. Entretanto, a prova foi considerada ilegal, pois a realizacao de audiéncia para
inquiricao de testemunha, sem que os réus e seus advogados tenham sido corretamente
intimados, viola o principio da ampla defesa.
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Pelo Projeto de Lei do Senado 139/2006, as audiéncias e os interrogatorios serao realizados por
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de presenca virtual e em tempo real. O texto
assegura a instalagao de canais telefonicos reservados para a comunicagao entre o defensor
que permanecer no presidio e os advogados presentes nas salas de audiéncia, bem como entre
estes e o preso. Nos presidios, as salas reservadas para os atos serao fiscalizadas por oficial de
justica, funcionarios do Ministério Publico e advogado designado pela OAB do Brasil. O projeto
foi aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justiga e seguiu para a Camara dos Deputados.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou, em junho de 2005, a Lei 4.554,
que autoriza o Poder Executivo a implantar salas de videoconferéncia nas penitenciarias
estaduais, mesmo ainda sem mudancas no Cédigo de Processo Penal. O texto permite ao
governo estabelecer parcerias ou convénios com iniciativa privada para a implantacao do
projeto.

A Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regiao, por meio do Provimento Coge 75/2007,
autorizou também, a partir de 30.01.2007, provisoriamente, a realizacao da teleaudiéncia nos
Foruns Criminais, de toda a instrucao criminal, desde o interrogatdrio até a leitura de sentenca
para os réus custodiados em presidios que estejam conectados ao sistema, considerando que a
utilizacdo do sistema de videoconferéncia para a instrugao de processos criminais acelera a
prestacao jurisdicional, evita o deslocamento de réus a grandes distancias, diminui o risco de
fugas, economiza tempo e recursos materiais.

Para além de ser utilizada na realizagao de interrogatorios, a videoconferéncia tem se prestado
a outras finalidades como instrumento de auxilio ao desempenho das fungdes dos membros do
Poder Judiciario: em Minas Gerais juizes debatem em videoconferéncia; no sul do pais, o TRF-4
empossa novos juizes dos Juizados Especiais por videoconferéncia; e, na Bahia, servidores das
11 Subsegobes Judiciarias Federais do interior sao treinados e capacitados pela Secao Judiciaria
da capital.

Penhora online

Quanto a penhora online, realizada por meio do Sistema BACEN JUD, é considerada o maior
avanco na Justica do Trabalho, dos ultimos tempos. Trata-se de sistema, criado ha 4 anos e
meio, utilizado para bloquear as contas dos empregadores que possuem débitos trabalhistas em
execucao, impedindo fraudes e tentativas de esquiva, em razao da natureza alimentar dos
créditos trabalhistas, assim definidos pela Constituicao Federal (artigo 100 §12 da CF).

No momento em que todo o pais esta voltado para a conquista de elementos que concedam a
eficacia plena as decisoes judiciais, a penhora online consolidou-se como importante
instrumento de defesa do trabalhador litigante. No entanto, esse instrumento pode permitir
graves violagoes de direitos fundamentais se nao for utilizado com parciménia pelos
magistrados, tendo sempre em conta os limites constitucionais.

Em outubro de 2006, a Resolucao BACEN 524 estendeu o uso da penhora online para o ambito
da Justica Federal de primeiro e segundo graus, em se tratando de execucao definitiva de titulo
judicial ou extrajudicial, ou em acoes criminais de improbidade administrativa ou mesmo feitos
originarios do Tribunal Regional Federal.
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O entendimento da 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, todavia, € no
sentido de que o uso da penhora online é facultativo e s6 deve ser autorizado depois de
esgotados todos os meios para a localizagao de bens do devedor.

Conclusao

Feitas essas consideracoes a respeito de algumas das inovacoes da legislacao processual civil,
ressalto que a informatizacao dos atos processuais decorre do inegavel avango tecnolégico, que
traz maior rapidez no desenvolvimento do processo, aumenta a confiabilidade das decisoes
judiciais, bem como moderniza a burocracia judiciaria.

A relevancia das reformas da legislagao processual civil, buscando atribuir agilidade aos atos
processuais, € da maior magnitude, uma vez que vem contribuir para a solugao do tado
propalado problema da morosidade na entrega da prestacao jurisdicional.

Além das reformas ja introduzidas na legislagao processual civil, com o propdsito de dar
efetividade ao processo, as alteragoes trazidas pela Lei 11.419/06 se fizeram necessarias, pois o
direito como um todo nao pode permanecer alheio as transformacgoes decorrentes da
tecnologia.

Que, na pratica forense, as mudancas trazidas pela Lei 11.419/06 sejam capazes de propiciar
maior presteza e fazer com que processo se aproxime, cada vez mais, do ideal de justica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-26/publicidade decisoes tornou justica acessivel/
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