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Consideracoes sobre a reforma
previdenciaria na China
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Recentemente estive em viagem oficial a China para discutir questoes relacionadas a economia,
comércio exterior e finangas publicas. Entre os diversos assuntos abordados estava o
funcionamento do sistema previdenciario chinés, tema que sera apresentado sinteticamente
nesse texto.

O estabelecimento do sistema de seguranca social na China ocorreu em 1950, com a publicacao
do “Regulamento Sobre Seguranca do Trabalho na Republica Popular da China”.

Esse regulamento alcancava as empresas estatais e privadas e incluia, em linhas gerais, os
seguros de velhice, de incapacidade fisica, de acidentes de trabalho e doenca profissional, além
do seguro médico, subsidio de doenca e subsidio de natalidade. Nao incluia, contudo, um
seguro desemprego.

Nesta fase, as empresas descontavam do trabalhador 3% do saladrio para a constituicdo de um
fundo de seguro de trabalho, através do qual eram pagos a pensao para a aposentadoria e o
subsidio de acidentes de trabalho e de incapacidade fisica, sendo que os demais itens eram
entao cobertos pelo governo.

No final da década de 60, houve uma evolugdao no sentido de transferir para as empresas a
responsabilidade total dos encargos, e o “seguro social” é substituido no pais pelo “seguro das
empresas”.

Com as reformas econdémicas empreendidas e a abertura ao exterior, tornou-se premente
reformular novamente o sistema de seguranca social, que passou a ter um papel importante na
promocao do desenvolvimento da economia do pais e na conservacgao da “paz social”.

Assim, em meados dos anos 80 volta a funcionar, no ambito do seguro social, o seguro de
velhice, em 1986 ¢ instituido o seguro de desemprego, em 1995 o seguro natalidade, em 1996 o
seguro de acidentes de trabalho; em 1998 comegam a ser pagos subsidios para medicamentos
aos trabalhadores de zonas urbanas, em 1999 é criado o seguro médico dos trabalhadores
urbanos, para o qual descontam empresas e trabalhadores e que substituiu o antigo sistema de
subsidio médico, sendo criado também nas zonas rurais um sistema contributivo.

Ressalte-se que, sao diferentes os montantes das “pensoes de velhice” pagos aos trabalhadores
das empresas, dos érgaos estatais e “instituicoes de empreendimento”, das areas rurais, e
também entre provincias na China.

A partir de 1997 os trabalhadores das empresas passaram a descontar 11% do seu salario para
a pensao de velhice, sendo constituida para o efeito uma “conta pessoal”.
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Os célculos das pensoes sao elaborados tendo por base uma esperanca de vida de 70 anos,
sendo a pensao composta por duas fracoes: a pensao basica, que equivale a 20% do saldrio
médio regional do ano anterior ao da reforma, pago pela empresa, e a parte da conta pessoal,
que corresponde a 1/120 (valor mensal) do valor total da conta.

Os trabalhadores com menos de 15 anos de descontos ndo tém direito a pensao basica e podem
ser reembolsados de uma s6 vez do valor total da sua conta pessoal. Segundo o esquema-piloto
que esta sendo experimentado na provincia de Liao Ning, a partir do ano seguinte ao da
aposentadoria o valor da pensao basica podera ser aumentado gradualmente até atingir 30% do
salario médio regional, tomando-se ainda em consideracao as atualizagbes salariais e a inflagdo.

Até o final de 2002 eram abrangidos por este sistema 111,3 milhoes de trabalhadores ativos e
36,1 milhdes de aposentados.

No caso dos érgaos estatais e “instituicoes de empreendimento” o trabalhador nao desconta
para a conta pessoal, cabendo o encargo ao governo e as instituigdes. A pensao é calculada com
base no salario e no tempo de servigco. Até 10 anos, 40% do salario, entre 10 e 20 anos, 60%,
entre 20 e 30 anos, 75%, entre 30 e 35 anos, 82%, e com mais de 35 anos, 88%.

Atualmente, estao cobertos por este sistema mais de 30 milhdes de funcionarios publicos.

Nas areas rurais, onde vive 70% da populagao chinesa, os camponeses idosos eram sustentados
tradicionalmente pelas préprias familias. Nos ultimos dez anos, nas zonas rurais mais
desenvolvidas, o governo vem implementando um sistema de seguranca social baseado em um
fundo para o qual contribuem anualmente os mais novos, ao mesmo tempo em que a
comunidade rural retira dos seus rendimentos uma parte para esse efeito. Na atualidade,
participam deste projeto mais de 60 milhoes de camponeses.

No processo de transicao da economia planificada para a economia de mercado socialista houve
necessidade de racionalizar os quadros das empresas estatais, que dispunham de grande
numero de trabalhadores envelhecidos e/ou com formacao deficitaria, no sentido de tornar
esses trabalhadores “mais eficientes e produtivos”. Para atenuar os efeitos do desemprego, em
que os setores mais atingidos foram o dos téxteis, da industria mineira, das maquinas e da
industria de armamento, o governo chinés langou o “Projeto de Reemprego”.

Uma das medidas implementadas foi a do “desemprego parcial”, que, de acordo com as
autoridades chinesas, se mostra mais favoravel ao trabalhador do que o subsidio de
desemprego.

Por outro lado, todas as empresas estatais que gerarem desemprego tém obrigatoriamente que
criar “Centros de Servico de Reemprego”, que devem garantir aos desempregados salarios de
subsisténcia basica, pagar os diversos seguros (velhice, saude, desemprego, etc), e
proporcionar cursos de formacao profissional ajustados ao direcionamento dos desempregados
para novos postos de trabalho. Ao final de 3 anos, os que nao tiverem ainda obtido emprego tém
direito ao seguro de desemprego durante 2 anos, e posteriormente, se a situacao se mantiver,
passam a receber o rendimento minimo das zonas urbanas.
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Paralelamente, investe-se na criacdo de novos postos de trabalho, quer através da manutencgao
do ritmo de crescimento econdmico na ordem de 7 a 8% ao ano, quer desenvolvendo infra-
estruturas e industrias basicas, servicos as comunidades (especialmente para emprego dos mais
velhos), pequenas e médias empresas (através da concessao de crédito bancario), ou
concedendo incentivos diversos a criacao de empresas proprias ou familiares.

Atualmente, os 6rgaos do governo chinés responsaveis pela administracao dos programas
sociais sao o Ministério do Trabalho e Seguridade Social, o0 Ministério dos Assuntos Civis e o
Ministério das Financas.

A responsabilidade do Ministério do Trabalho e Seguridade Social refere-se a elaboracdo de
leis, regulamentos e politicas sobre o seguro para velhice, desemprego, servicos médicos,
acidentes de trabalho, natalidade nas empresas urbanas, instituicbes de empreendimentos,
orgaos estatais e seus empregados, bem como o seguro para velhice nas areas rurais, além da
supervisao desses servigos.

O Ministério dos Assuntos civis é responsavel pelo sistema de renda minima de subsisténcia dos
residentes urbanos e pelo subsidio do governo destinados as pessoas pobres nas zonas urbanas
e rurais.

A responsabilidade do Ministério das Finangas estd ligada a contabilizagdo dos fundos e a
disponibilidade orcamentaria aos programas da seguridade social, a supervisao sobre os fundos
da seguridade social e o fornecimento de subsidios, conforme as necessidades financeiras das
diversas regioes.

O sistema de administracao da seguridade social da China é um projeto que envolve a
responsabilidade dos governos centrais e regionais. A responsabilidade do governo central,
conforme visto, estd na elaboracao das leis, regulamentos e politicas nacionais, além do apoio
financeiro as regioes mais pobres. A responsabilidade dos governos regionais esta na
elaboracao de leis, regulamentos e politicas regionais, observando as leis e os regulamentos do
governo central, além do levantamento e distribuicdo de fundos de seguridade social.

A administracao e o acompanhamento da seguridade social nas provincias, municipios e
distritos é feita por organismos governamentais sem fins lucrativos. As atividades principais
desses orgaos estao relacionadas ao atendimento do registro da seguridade social, o
recolhimento e o pagamento da seguridade social, o controle sobre o pagamento dos beneficios,
administracao dos gastos com pessoal, certificacdo e controle, administracao dos fundos, além
da administracao dos servigos de consultas médicas.

Resta destacar que atualmente cerca de 48 milhoes de pessoas recebem pensao por
aposentadoria na China, enquanto que aproximadamente 130 milhdes de pessoas colaboram
com o sistema de previdéncia social naquele pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-fev-27/consideracoes reforma previdenciaria china/
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