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Empresa é condenada por cartel no
comeércio brita

27/02/2007

A empresa Embu Engenharia e Comércio ndao conseguiu se livrar da multa administrativa
aplicada por formacao de cartel. A empresa tentou, na Justica, anular a condenagao imposta
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade). A juiza Cristiane Pederzolli
Rentzsch, substituta na 172 Vara Federal do Distrito Federal, entendeu que a multa era legal e,
por isso, a manteve.

A Embu Engenharia e Comércio e outras 17 empresas foram condenadas pelo Cade por
formacao de cartel no mercado de pedra britada na regiao metropolitana de Sao Paulo. O
conselho aplicou multa no valor de 20% do faturamento de cada empresa no exercicio de 2002.
A Embu recorreu a Justica e conseguiu liminar para que fosse suspensa a obrigagdo imediata de
pagar a multa, desde que fosse apresentada seguro garantia judicial no valor total da multa.

Ao julgar o mérito da questao, a juiza Cristiane ndo aceitou nenhum argumento da empresa,
que pedia a nulidade da condenacao administrativa. Para a juiza, o Cade pode sim comecar um
processo administrativo com base em dendncia anoénima. Pode, também, fazer investigacoes
preliminares, ainda que sigilosas, para fundamentar a instauracao do processo administrativo.

A juiza observou que, ainda que nao tenham sido comprovados os efeitos nocivos do cartel a
ordem econdmica, o simples fato de os atos praticados terem o objetivo de prejudicar a
concorréncia ja basta para que seja caracterizado o cartel. Para ela, a multa aplicada é razoavel
e legal.

O advogado da Embu Engenharia e Comércio, Pedro Zanotta, afirmou que vai recorrer da
decisao.

Veja a decisao

SENTENCA N2/2007 - B

PROCESSO N? 2006.34.00.008084-3

AUTORA: EMBU SA ENGENHARIA E COMERCIO
REU: CADE

SENTENCA

I - Relatorio

Trata-se de acao de rito ordinario, com pedido de antecipacao de tutela, proposta por EMBU SA
ENGENHARIA E COMERCIO contra o CADE, a fim de, liminarmente, suspender os efeitos de
decisdo condenatoéria proferida pelo CADE, determinando que este se abstenha de executd-la

Pagina 1 27/02/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

até o término desta acao.

Em decisao definitiva, objetiva a decretagcao da nulidade do Processo Administrativo n2
08012002127/02-14 e, conseqlientemente da decisao condenatdria nele proferida.

Narrou que, por meio de uma dentncia anénima, foi levado ao conhecimento dos 6rgaos de
defesa da concorréncia a suposta existéncia de um Cartel no mercado de pedras (britas) de Sao
Paulo.

Nesse prisma, aduziu que o CADE, apds instauracao e julgamento do competente processo
administrativo, decidiu pela condenacao da parte autora por infragao contra a ordem
econoOmica, aplicando-lhe as penalidades de multa pecuniaria, correspondente a 20% do
faturamento da autora nas suas unidades de negodcios de britas no exercicio de 2002, e
recomendacao aos 6rgaos publicos que nao realizem o parcelamento de tributos federais, bem
como sejam cancelados incentivos fiscais.

Sustentou a nulidade do processo administrativo em comento, alegando, em sintese:

1- que o processo administrativo originou-se com base em iniciativa nao autorizada na Lei n®
8.884/94 ou no art. 32 do Regulamento de Competéncias da SDE, qual seja, dentincia an6nima,
sem descricao das condutas ilicitas denunciadas;

2- que a SDE instaurou procedimento administrativo secreto e nao previsto em lei, para o qual
ndo é competente, a partir do qual foram colhidas, via busca e apreensao, as provas que
motivaram a abertura do processo administrativo;

3- que houve irregular instrugao processual, uma vez que:

a. foi determinada a apresentacao de defesa antes da juntada aos autos de todos elementos
obtidos na busca e apreensao, principalmente da pericia realizada pela Policia Federal nos
computadores apreendidos;

b. foi produzida prova pela SDE apds expiracao do prazo previsto no art. 35 da Lei n® 8.884/94,
tendo sido juntado aos autos, apds encerramento da instrugao processual, estudo economeétrico,
com o qual pretendeu demonstrar efeitos no mercado decorrentes das atividades do alegado
cartel, sem acompanhamento da producao da prova pela parte autora.

Ademais, sustentou que a decisao condenatodria proferida pelo CADE se mostra inadequada,
desarrazoada e insustentavel de aplicacdo aos fatos, apresentando os seguintes argumentos:

4- que nao foi constatada no caso a necessaria correlagdao entre condutas anticoncorrenciais e
efeitos nocivos a ordem econOmica, requisito objetivo exigido pela Lei n? 8.884 para
configuracao do cartel;

5- que a participacdo da autora nas atividades do Sindipedras era legitima e que nao ha
elemento no processo administrativo que permita concluir a aceitagao por parte da parte autora
das diretrizes encontradas nos documentos apreendidos na sede do Sindipedras;
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6- que o quantum da multa é desproporcional e confiscatério, pois nao corresponde ao proveito
econ6mico auferido pela autora e utiliza indice confiscatoério;

7- que houve a inobservancia do principio da individualizacdao das penas na fixacao da multa em
20% do faturamento da autora nas suas unidades de negdcios de britas no exercicio de 2002.

Juntou documentos de fls. 51/974.
O processo foi distribuido a esta 172 Vara por conexao

Foi concedida antecipacao de tutela para suspender a exigibilidade da decisao proferida pelo
CADE nos autos do Processo Administrativo n® 08012002127/02-14, condicionando a sua
suspensao a apresentagdo de seguro garantia judicial no valor total da multa aplicada, ou ainda,
ao deposito integral do valor da multa aplicada (fls. 1062/1063 e 1068/1069).

A apdlice do seguro-garantia foi devidamente juntado aos autos (fls. 1072/1079).

O CADE apresentou contestacao, alegando a regularidade do processo administrativo objeto
desta demanda, com observancia do devido processo legal, apresentando os seguintes
argumentos:

1. o art. 14, III, da Lei n? 8.884 autoriza a SDE a proceder a averiguacoes preliminares em face
de indicios de infragao contra a ordem econOmica para instauracao de processo administrativo
e entre tais indicios pode-se incluir a dentincia anénima;

2. a busca e apreensao foi devidamente autorizada pelo Poder Judiciario;
3. a autora teve ampla oportunidade de defesa, porquanto:

a. a autora teve oportunidade de apresentar defesa enquanto o processo ainda se encontrava na
SDE (fls. 9048/9073 do processo administrativo), bem como alegagodes finais apos publicacao de
despacho que acolheu nota técnica (fls. 12.233/12.295 do processo administrativo);

b. o laudo econométrico ndo é prova nova juntada aos autos, mas apenas parte integrante do
relatorio final da SDE, e ainda néo foi utilizada para a condenacgao da autora pela pratica do
cartel.

Ademais, defendeu o CADE a correicao de sua decisao, pois:

4. nos termos do art. 20 da Lei n® 8.884, configuram infracao contra a ordem econémica os atos
que tenham por objeto gerar os efeitos dos incisos ou aqueles que possam gerar os efeitos dos
incisos, e o cartel das britas tinha por objeto as condutas dos incisos I, II, III e IV;

5. a condenacao da autora decorre de sua participacao nas reunioes do cartel, no grupo G14 e
no Comité gestor, bem como o fato de ter sido “contemplada” como parcela do mercado
cartelizado;
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6. o percentual da multa aplicado é razoavel e obedece o disposto no art. 23, I, da Lei n° 8.884,
segundo o qual a multa pode variar entre 1% e 30% do faturamento bruto no ultimo exercicio,
bem como os critérios expressos no art. 27;

7. nao ha necessidade de observancia da individualizacdao das condutas nas infracoes cometidas
por associacoes de pessoas.

Juntou documentos de fls. 1133/1154.
Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. DECIDO

II - Fundamentacao

Inicialmente, deixo de proceder a intimacao do Ministério Publico Federal para se manifestar
nos autos, conforme requerido pelo CADE em contestacao, em virtude da sua participagcao no
processo administrativo objeto desta demanda.

No que tange ao mérito, em virtude da complexidade do objeto desta demanda, assim como do
elevado numero de argumentos apresentados pelas partes, é necessario o exame dos mesmos
pormenorizadamente, como segue.

A - Nulidade do processo administrativo
1. Iniciativa

A parte autora alegou que o processo administrativo originou-se com base em iniciativa nao
autorizada na Lei n? 8.884/94 ou no art. 32 do Regulamento de Competéncias da SDE, qual seja,
denuncia anonima, sem descricdo das condutas ilicitas denunciadas.

Por sua vez, o CADE argumentou que o art. 14, III, da Lei n? 8.884 autoriza a SDE a proceder a
averiguacoes preliminares em face de indicios de infracao contra a ordem econémica para
instauracao de processo administrativo e que entre tais indicios pode-se incluir a dentncia
anonima.

Com efeito, o art. 14, III, da Lei n? 8.884/94 concede a SDE a competéncia para proceder a
averiguacoes preliminares nos seguintes termos:

Art. 14 - Compete a SDE: (...)

III - proceder, em face de indicios de infracao a ordem econémica, as averiguacoes
preliminares para instauracao de processo administrativo;

O dispositivo legal exige a presenca de indicios para que a SDE proceda a averiguacoes
preliminares com vistas a instaurar processo administrativo.

A dentncia anonima que desencadeou as averiguagoes preliminares por parte da SDE (fls.
58/60), as quais deram origem ao Processo Administrativo n® 08012002127/02-14, pode ser
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considerada indicio para fins do art. 14, III, da Lei n° 8.884/94.

E dever da SDE zelar pelo cumprimento da Lei n® 8.884, monitorando e acompanhando as
praticas de mercado, conforme art. 14, I, deste diploma legal. Logo, nao poderia a mesma se
eximir de averiguar praticas denunciadas como cartel, mesmo que anonimamente.

Ademais, estabelece o art. 30 da lei que a SDE pode promover averiguagoes preliminares
inclusive de oficio ou ainda em face de representacao escrita e fundamentada de qualquer
interessado, in verbis:

Art. 30. A SDE promovera averiguagoes preliminares, de oficio ou a vista de representacao
escrita e fundamentada de qualquer interessado, quando os indicios de infracao a ordem
econdmica nao forem suficientes para a instauracao de processo administrativo.

No caso, a dentncia de fls. 58/60, apesar de anonima, foi apresentada de forma escrita e com
fundamentacgao, em respeito ao citado dispositivo.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que, no ambito da instrugao criminal, que a denuncia
anbonima é indicio suficiente para instauracao de inquérito policial, conforme ementa abaixo
transcrita, orientacao que se pode aplicar, por analogia, ao Direito Econdmico e ao processo
administrativo perante a SDE e o CADE.

CRIMINAL. HC. LAVAGEM DE DINHEIRO, SONEGACAO FISCAL, CORRUPCAO E FORMACAO
DE QUADRILHA. OPERACAO ALBATROZ. TRANCAMENTO DE INQUERITO. PROCEDIMENTO
INSTAURADO COM BASE EM INVESTIGACAO DEFLAGRADA POR DENUNCIA ANONIMA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA. FATOS
CONTROVERTIDOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA. (...)

Nao ha ilegalidade na instauracao de inquérito com base em investigacoes deflagradas por
dentncia anonima, eis que a autoridade tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados,
desde que se proceda com a devida cautela, o que se revela no presente caso, pois tanto a
investigagdo quanto o inquérito vém sendo conduzidos sob sigilo.

Nao ha que se falar em auséncia de justa causa para a investigacao criminal, a qual sé pode ser
obstada na hipétese de flagrante e inequivoca atipicidade ou impossibilidade de ser o indiciado
o autor dos fatos, o que, primo oculi, nao se verifica.

O contexto dos autos nao permite, de plano, a conclusdao de que a conduta do paciente nao é
suspeita, como pretende a impetracao, tornando-se prematuro o trancamento do inquérito
policial instaurado.

Somente apods o correto procedimento inquisitorial, com a devida apuracao dos fatos e provas, é
que se podera averiguar, com certeza, a tipicidade, ou nao, das condutas imputadas ao
paciente. Ordem denegada.
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(STJ; HC 38093; Quinta Turma; DJ 17/12/2004 pagina:589; Relator Min. Gilson Dipp)
Portanto, afasto a primeira nulidade apontada pelo autor.
2. Processo secreto e nao previsto em lei

Também argiiindo a nulidade do processo administrativo, a parte autora alegou que a SDE
instaurou procedimento administrativo secreto e ndo previsto em lei, para o qual néo é
competente, a partir do qual foram colhidas, via busca e apreensao, as provas que motivaram a
abertura do processo administrativo.

Em contrapartida, o CADE argumentou que a busca e apreensao foi devidamente autorizada
pelo Poder Judiciario.

Conforme os ja citados arts. 14, III, e 30 da Lei n? 8.884, a SDE é competente para proceder a
averiguacoes preliminares com vistas a examinar a necessidade de instauracao de processo
administrativo.

Logo, as averiguacoes preliminares realizadas pela SDE tem expressa previsao legal.

Da mesma forma, a Lei n? 8.884, em seu art. 30, § 32, autoriza que as averiguagoes preliminares
ocorram sobre sigilo, no caso de conveniéncia para as investigacgoes, a critério do secretario da
SDE, in verbis:

Art. 30 (...) § 32 As averiguagoes preliminares poderao correr sob sigilo, no interesse das
investigacoes, a critério do Secretario da SDE.

Pelos fundamentos expostos, afasto a segunda nulidade apontada pela parte autora.
3. Irregularidade na instrucao processual

Ainda, visando a decretacao de nulidade do processo administrativo, a parte autora sustentou a
ocorréncia de irregularidades na instrugdo processual perante a SDE.

Primeiro, sustentou a parte autora que foi determinada a apresentacao de defesa antes da
juntada aos autos de todos elementos obtidos na busca e apreensdo, principalmente da pericia
realizada pela Policia Federal nos computadores apreendidos.

O CADE contra-argumenta, alegando que a autora teve oportunidade de apresentar defesa
enquanto o processo ainda se encontrava na SDE (fls. 9048/9073 do processo administrativo),
bem como alegagodes finais apos publicacdao de despacho que acolheu nota técnica (fls.
12.233/12.295 do processo administrativo).

Embora nao haja nos autos cépia da integralidade do processo administrativo, o que se justifica
considerando sua extensao, pode-se observar do documento de fls. 85/111 que a autora
apresentou defesa datada de 10/11/2003.

Da mesma forma, consta do Relatério da SDE (fl. 181) que a autora apresentou defesa as fls.
9048/9073 do processo administrativo, tendo juntado documentos de fls. 9074/9485.
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Também, consta dos autos manifestacdao do Sindipedras e da autora no processo administrativo
sobre o Laudo de Exame em Computador n? 001/2004, preparado pelo perito criminal federal
(fls. 409/416).

Por fim, apos toda a producgao de prova perante a SDE e apds a publicacdo do despacho que
acolheu nota técnica, a autora apresentou alegacoes finais ainda perante a SDE (fls. 482/491),
com data de 19/11/2004.

Desta forma, esta provado nos autos que a autora teve toda oportunidade de defesa no processo
administrativo, podendo se manifestar acerca de toda prova produzida, inclusive acerca do
Laudo de Exame em Computador n2 001/2004, preparado pela Policia Federal.

Segundo, a autora alegou que foi produzida prova pela SDE apds expiracao do prazo previsto
no art. 35 da Lei n® 8.884/94, tendo sido juntado aos autos administrativos, apés encerramento
da instrugao processual, estudo econométrico, com o qual pretendeu demonstrar efeitos no
mercado decorrentes das atividades do alegado cartel, sem acompanhamento da producao da
prova pela parte autora.

Por sua vez, o CADE sustentou que o laudo econométrico nao é prova nova juntada aos autos,
mas apenas parte integrante do relatorio final da SDE, e ainda nao foi utilizada para a
condenacao da autora pela pratica do cartel.

Com razao o CADE. Como constou do proprio voto do Conselheiro relator no CADE (fl. 735), o
estudo econométrico elaborado pela SDE é parte integrante da Nota Técnica, nao tendo sido
utilizado pelo Conselheiro como prova, in verbis:

(...) Nao considero qualquer estudo economico ou parecer técnico como prova, tendo em vista
que prova é elemento de convicgao sobre os fatos (...)

Além disso, nao existe um estudo econométrico diverso da Nota Técnica. O estudo elaborado
pela SDE é parte integrante de sua manifestacao, baseada nas informagoes constantes dos
autos e de fontes publicas (IBGE, FGV, etc), a que todas as representadas tiveram amplo
acesso.

Assim, afasto as alegacoes formuladas pela parte autora com vistas a decretacao de nulidade do
processo administrativo.

B - Inadequacao da decisao condenatoéria

Ademais, a parte autora sustentou que a decisao condenatéria proferida pelo CADE se mostra
inadequada, desarrazoada e insustentavel de aplicacao aos fatos.

4. Auséncia de requisito do cartel

A autora sustentou que nao foi constatada no caso a necessaria correlagao entre condutas
anticoncorrenciais e efeitos nocivos a ordem econdmica, requisito objetivo exigido pela Lei n®
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8.884 para configuragao do cartel.

Por sua vez, o CADE argumentou que, nos termos do art. 20 da Lei n® 8.884, configuram
infragdo contra a ordem econdomica os atos que tenham por objeto gerar os efeitos dos incisos
ou aqueles que possam gerar os efeitos dos incisos, e que o cartel das britas tinha por objeto as
condutas dos incisos I, II, III e IV.

O art. 20 da Lei n? 8.884/94 define infracao a ordem econdémica nos seguintes termos:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os sequintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
IT - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

IIT - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

A Lei n® 8.884/94 foi editada com fundamento no art. 173, § 39, da Constituicao Federal, in
litteris:

Art. 173 (...)

§ 32 A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Em decorréncia, a Lei n? 8.884 é uma lei de repressao ao abuso do poder econémico. Com essa
linha adotada pela Lei n® 8.884, o art. 20 preveé a ilicitude do ato contrario a ordem econémica,
ainda que os fins visados nao sejam alcancados.

Portanto, ndo é requisito da configuracao da pratica do cartel a correlacao entre condutas
anticoncorrenciais e efeitos nocivos provocados na ordem econémica, bastando que os atos
praticados tenham por objeto ou possam produzir esses efeitos.

5. Participacao nas atividades do Sindipedras

A parte autora também sustentou que sua participacao nas atividades do Sindipedras era
legitima e que nao ha elemento no processo administrativo que permita concluir a aceitagcao por
parte da autora das diretrizes encontradas nos documentos apreendidos na sede do
Sindipedras.

O CADE sustentou que a condenacao da autora decorre de sua participagao nas reunioes do
cartel, no grupo G14 e no Comité gestor, bem como do fato de ter sido a autora “contemplada”
como parcela do mercado cartelizado.
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A decisao condenatoria proferida pelo CADE possui presuncgao de legitimidade, somente
podendo ser desconstituida pelo Poder Judiciario diante de prova robusta a ser produzida pela
empresa condenada administrativamente no ambito do processo judicial.

Nao ha, nos autos deste processo judicial, prova robusta suficiente da ndao aceitacao por parte
da autora das diretrizes encontradas nos documentos apreendidos na sede do Sindipedras.

6. Quantum da multa aplicada

No que concerne a condenacgao que lhe foi imposta, a autora sustentou que o quantum da multa
aplicada pelo CADE ¢é desproporcional e confiscatorio, pois ndo corresponde ao proveito
econémico auferido pela autora e utiliza indice confiscatério.

O CADE defendeu a razoabilidade do percentual da multa aplicado, sob 0 argumento de que
este obedece o disposto no art. 23, I, da Lei n? 8.884, segundo o qual a multa pode variar entre
1% e 30% do faturamento bruto no ultimo exercicio, bem como os critérios expressos no art. 27.

Com efeito, o art. 23, I, efetivamente estabelece multa pode variar entre 1% e 30% do
faturamento bruto no ultimo exercicio, in verbis:

Art. 23. A pratica de infracao da ordem econ6mica sujeita os responsaveis as seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento bruto no seu
ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
quantificavel

Por sua vez, o art. 27, prevé os critérios que deverao ser considerados pelo CADE no momento
da fixagao das penas aplicadas, in verbis:

Art. 27. Na aplicacao das penas estabelecidas nesta lei serao levados em consideracao:
I - a gravidade da infracao;

IT - a boa-fé do infrator;

IIT - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a consumacao ou nao da infragao;

V - o grau de lesdo, ou perigo de lesao, a livre concorréncia, a economia nacional, aos
consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagao economica do infrator;
VIII - a reincidéncia.

A multa aplicada, correspondente a 20% do faturamento da autora nas suas unidades de
negocios de britas no exercicio de 2002, obedeceu os limites fixados pelo art. 23, I.
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Da mesma forma, a multa aplicada respeitou os critérios para fixacdo das penas, uma vez que
se tratou de pratica de cartel, a mais grave das infragcoes a ordem economica (art. 27, I). Ainda,
segundo conclusdes do CADE, a conduta envolvia vantagem considerada a ser obtida pela
autora (art. 27, II) e a mesma foi consumada (art. 27, III).

Por fim, o grau de lesao a livre concorréncia, a economia nacional e aos consumidores (art. 27,
V), assim como os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado (art. 27, VI) indicaram a
aplicacao de multa elevada.

Assim, a multa aplicada nao pode ser considerada desproporcional ou confiscatdria.
7. Inobservancia do principio da individualizacao das penas

Por fim, defendeu a parte autora que houve a inobservancia do principio da individualizagao das
penas na fixagcdo da multa em 20% do faturamento da autora nas suas unidades de negocios de
britas no exercicio de 2002.

Em contrapartida, argumentou o CADE que nao hé necessidade de observancia da
individualizacao das condutas nas infracoes cometidas por associagoes de pessoas.

Com efeito, tratando-se de pratica de cartel, ou seja, acordos entre empresas concorrentes para
fixacdo de precgos ou divisdao de mercado, ndo ha sentido em se individualizar o percentual da
multa aplicada a cada empresa que participou do cartel.

Contudo, naturalmente, a multa fixada deve considerar a capacidade economica do infrator. No
caso, a multa fixada em 20 % do faturamento da autora no exercicio de 2002 respeita sua
capacidade economica, pois considera seu faturamento bruto no ultimo exercicio anterior ao
inicio do processo administrativo.

ITI - Dispositivo
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados pela parte autora.

Contudo, MANTENHO A ANTECIPACAO DE TUTELA concedida as fls. 1062/1063, com o
complemento de fls. 1068/1069, até o transito em julgado desta decisao, por forca do art. 65 da
Lei n? 8.884/94.

Condeno a parte autora no pagamento de custas e honorarios advocaticios, os quais fixo em R$
50.000,00 (cinqliienta mil reais), considerando que o valor atribuido a causa nao corresponde a
pretensdo economica da demanda, a qual pode ser melhor conferida a partir do valor segurado
afl. 1073.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia, 31 de janeiro de 2007.
CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH

Juiza Federal Substituta da 172 Vara/DF
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