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L eia 0 voto que devolve cargo a policial homossexual

15/05/2007

Por Douglas Miura

Emborarigido, o regime disciplinar militar deve ser proporcional. O entendimento € do desembargador Benito Augusto
Tiezzi, do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Ele confirmou a determinagédo de o Distrito Federal reintegrar um
policia militar ao cargo, dém de indeniza-lo em R$ 25 mil por danos morais. Cabe recurso.

O cabo da Palicia Militar alegou ter sido excluido da corporacéo por perseguicao devido sua orientacéo sexual e
conviccdo religiosa. Ao listar as condutas levadas em consideracdo na decisdo do corregedor-geral da Policia Militar, o
desembargador entendeu que a “ pena de exclusdo afigura-se manifestamente desproporciona a gravidade da conduta do
autor”. Segundo €ele, “ os fatos, da maneira como ocorreram, ndo autorizavam a administragdo militar aimposicdo de
penalidade tao severd’.

Para o desembargador, ficou comprovado o “abalo naimagem, de quem assim injustamente € atingido, perante seus
pares’. Segundo Tiezzzi, o fato “tem o cond&o de lhe causar grande sofrimento interior e imensa dor moral”.

Leiaaintegra do voto

Org&o: 62 Turma Civel

Classe: RMO/APC — Remessa Oficia e Apelagdes Civeis
N. Processo: 2004.01.1.117350-9

Apelante: DISTRITO FEDERAL

Apelante: MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA ALVES
Apelado (s): OSMESMOS

Relator Des.: DIVA LUCY IBIAPINA

Revisor Des.: BENITO AUGUSTO TIEZZI

VOTO REVISOR

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos.

Adoto 0 RELATORIO j& constante dos autos (fls. 199/207) da lavra da eminente Relatora Desembargadora DIVA LUCY
IBIAPINA.

Analiso primeiramente o recurso de apelacéo do réu, que suscitaa preliminar de julgamento extra petita.

Avaliando atentamente a narrac&o contida na petic&o inicial, em confronto com a fundamentac&o utilizada pela digna
magistrada singular, verifico inexistir a al egada auséncia de correlacdo entre a causa de pedir da exordial e os
fundamentos da sentenca.
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Como se depreende das aegactes do réu/apelante (fls. 157/178): &) a causa de pedir declinada nainicial calca-se no
argumento de que a sua exclusdo das fileiras da Policia foi ocasionada por puni¢des disciplinares motivadas unicamente
em perseguicdo decorrente de sua opcgéo sexual ereligiosa; b) ar. sentenca afirmou n&o haver prova dareferida
discriminacéo, rejeitando, portanto, o fundamento fatico utilizado pelo requerente como supedaneo para seu pedido; e, €)
em violacdo a norma processual, a digna juiza monocrética julgou o caso admitindo a existéncia de pressuposto de fato
diverso do narrado da peca de ingresso.

Com efeito, reconheco que o principal fundamento de fato utilizado pelo autor em sua exordial pararespaldar seu pedido
€ gue a sua exclusdo dos quadros da PM foi ocasionada por puni¢des disciplinares relacionadas exclusivamente a
perseguicao que sofria em razéo de sua opcéo sexud e religiosa. Esse pressuposto fético, realmente, ndo guarda
correlagdo com aquele declinado nar. sentenca.

Todavia, a abusividade das punic¢des disciplinares e a desproporcionalidade do ato de exclusdo do quadro da Policia
Militar, pressupostos féticos reconhecidos na sentenca, também foram temas ventilados na peticdo inicial, como se
depreende da |eitura das seguintes passagens:

O ato do Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal, excluindo o autor da corporacao, foi arbitrario,
tendencioso eilegal, eisque: a) feriu o principio da razoabilidade — uma vez que essa punicao foi desproporcional a
infracdo tida por praticada; (fl. 05)

(..)

2.1.3. Some-se atudo isso, Exceléncia, como mais uma prova das injusticas, perseguicdes e discriminacdes sofridas pelo
autor devido a sua orientacdo sexual, o seguinte motivo tido como ensejador de uma puni¢do experimentada pelo
requerente (Doc. 5):

“(...) deixar de cumprir as normas internas inerentes ao atendimento de pacientes na clinica de fisioterapia desta
Paliclinica, quando da exigéncia de prescri¢cdo médica para ministrar-lhes sessdes de fisioterapia e, ainda, ter dado
causa as lesdes em queimaduras ao SD Zenildo Braz da Slva, lotado no BOPE, o CB emtela demonstrou desinteresse e
despreparo profissional e, de forma negligente, contribuiu para que outro companheiro da Corporacéo fosse vitimado em
sua integridade fisica pelo seu atendimento (...)"

2.1.4. Ora, Exceléncia, o autor fora designado, apesar de sua relutancia, para EXERCER FUNCAO DE
FISOTERAPEUTA, SEM POSSUIR A QUALIFI CA(;AO LEGAL, TAMPOUCO PRATICA, PARA TANTO.
Despreparado, o fez cumprindo ORDENS SUPERIORES e, ainda, foi PUNIDO pelas conseqiiéncias de seu
“ despreparo” . (Ou melhor, por causa da desidia de seus superiores!).

2.1.5. Punicdes por motivos absurdos (como o demonstrado) fizeram com gue 0 autor ingressasse no comportamento
MAU, o que desembocou na malfada decisio de exclusio. (fls. 06/07)
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Paramelhor ilustrar e facilitar o cotejo entre a causa de pedir proximadeclinadanainicial e os fundamentos de fato
reconhecidos nar. sentenca, transcrevo algumas passagens do édito recorrido:

Nao h& como afirmar se o autor foi vitimado pelo preconceito no meio militar emvirtude de se dizer homossexual ou
adepto de determinada religido. Mas, a motivacao utilizada para fundamentar as referidas punicdes levam a crer que,
seguramente, o requerente ndo gozava da simpatia de seus superiores, o que sem sombra de davidas influenciou néo s
na aplicacao das penalidades, como também na posterior exclusao.

Como j& salientado, os atos administrativos gozam de presuncao de veracidade, cabendo ao prejudicado por estes
demonstrar sua contrariedade a verdade.

O rigido regime disciplinar das forgas militares exige de seus membros total observancia as ordens superiores. Porém,
nao pode esse poder se converter em abusivo arbitrio.

Encontra-se entre os fundamentos para as punicdes razbes como o simples questionamento quanto ao local correto que
deveria ocupar o soldado em sua formatura ou, mesmo, por meras ponderacdes impertinentes. Apesar de referidas
condutas, dentro da ordem castrense, representarem comportamento inconveniente, faz-se consentaneo questionar sua
adequacao, quando tomadas dentro de ambiente total mente desfavoravel ao requerente, que evidentemente preponderava
no interior da policlinica, como bem asseveram os testemunhos colacionados nos presentes autos.

(..)

E certo que as puni¢des nasceram mais da intolerancia do que realmente de motivos justificados. As punigdes, como se
pode observar das préprias justificativas, ndo se orientavam pelos preceitos relativos a disciplina, mas sim de
comezinhas razdes pessoais, fruto de valores que ndo se coadunam com a ordem juridica, tanto que os outros militares
percebiam o nitido tratamento disciplinar diferenciado que ao autor era outorgado, 0 que aponta a desarrazoabilidade
das punicdes justamente a partir da designacdo do Sargento Maronite como chefe imediato do Regte.

Importante ressaltar que o julgador ndo esta adstrito aos fundamentos de direito (causa de pedir proxima) declinados pelo
autor, mas apenas aos fundamentos de fato (causa de pedir remota).

Portanto, REJEITO a preliminar de julgamento extra petita suscitada pelo réu/apelante.

Quanto a0 MERITO, melhor sorte nfo assiste ao réu/apelante.

Pretende areformadar. sentenca para que se mantenha a decisdo administrativaimpugnada, e, subsidiariamente, se
admita a ocorréncia de sucumbéncia reciproca. Alega que houve invasdo do mérito administrativo pela sentenca e que ndo
houve sucumbéncia minima do autor.

Com efeito, ndo é dado ao Poder Judiciério, nos atos administrativos de cunho discricionario, emitir juizo sobre a
conveniéncia e oportunidade das escolhas do administrador.

Todavia, ndo implicainvasdo do mérito administrativo e sim verdadeiro juizo sobre a sua legalidade, quando o Poder
Judiciério, com base no principio da proporcionalidade, analisa a adequac&o entre os motivos declinados pelo
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administrador como supedaneo a prética do ato e os fins de interesse publico por ele colimados. Verificando-se
desproporc¢ao entre os meios escolhidos pelo Administrativo e a finalidade amejada, ha verdadeiro ato ilegitimo, hipotese
em que o administrador exorbita seu poder de livre escolha conferido pelo ordenamento juridico.

Esse € 0 entendimento adotado por abalizada doutrina e jurisprudéncia, capitaneada pel os ensinamentos do Professor
Celso Antbnio Bandeirade Melo. Confira-se a seguinte li¢cdo do mestre:

Principio da razoabilidade

Enuncia-se com este principio que a Administracéo, ao atuar no exercicio de discri¢ao, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢cao de acatamento as finalidades da lel
atributiva da discricdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de discricéo) significa que Ihe deferiu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas.
N&o significa, como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a
Administracdo para manipular aregra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela
lel aplicanda. Em outras palavras. ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as
providéncias insensatas que o administrador queira tomar; € dizer, que avalize previamente as condutas desarrazoadas,
poisisto corresponderiairrogar dislates a prépria regra de Direito.

(..)

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam
constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°, |1, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5° LXI X,
nos termos ja apontados).

N&o se imagine que a correcao judicial baseada na violagdo do principio da razoabilidade invade o " mérito" do ato
administrativo, isto € o campo de "liberdade" conferido pelalei & Administracéo para decidir-se segundo uma
estimativa da situacao e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita "liberdade” é
liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada,
consoante dito, nao pode ser havida como comportada pela lei. Logo, éilegal: é desbordante dos limites nela admitidos.

(..)

Sem embargo, o fato de ndo se poder saber qual seria a decisdo ideal, cuja apreciacdo compete & esfera administrativa,
nado significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente, sobre ndo ser a
melhor, ndo é sequer comportada na lei em face de uma dada hipétese. Ainda aqui cabetirar dos magistrais escritos do
mestre portugués Afonso Rodrigues Queir6 a seguinte licdo: " O fato de ndo se poder saber o que elando é."
Examinando o tema da discri¢do administrativa, o insigne administrativista observou que ha casos em que " sb se pode
dizer o que no conceito ndo est4 abrangido, mas ndo o que ele compreende.”
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(...
Principio da proporcionalidade.

Este principio enuncia a idéia — singela, alias, conguanto frequentemente desconsiderada — de que as competéncias
administrativas s podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que realmente sgja
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estao atreladas. Segue-se que 0s atos cujo
contedido ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifique o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou sgja, superam os limites que naquele caso |hes
corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe situacéo juridica dos administrados além do que caberia, por imprimir as
medidas tomadas uma intensidade ou extensao supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacéo do interesse publico.

Logo, o plus, 0 excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa, portanto, apenas um agravo
inatil aos direitos de cada qual. Percebe-se, entdo, que as medidas desproporcionais ao resultado legitimamente
almejavel sdo, desde logo, condutas ildgicas, incongruentes. (...)

Emrigor, o principio da proporcionalidade n&o é sendo faceta do principio da razoabilidade . Merece um destaque
proprio uma referéncia especial, para ter-se maior visibilidade da fisionomia especifica de um vicio que pode surdir e
entremostrar-se sob essa feicdo de desproporcionalidade do ato, salientando-se, destarte, a possibilidade de corregéo
judicial arrimada neste fundamento.

Posto que se trata de um aspecto especifico do principio da razoabilidade, compreende-se que sua matriz constitucional
seja a mesma. 1sto €, assiste nos préprios dispositivos que consagram a submissdo da Administracdo ao canone da
legalidade. O contetido substancial desta, como visto, ndo predica a mera coincidéncia da conduta administrativa com
aletra dalel, masreclama adesdo ao espirito dela, a finalidade que a anima. Assim, o respaldo do principio da
proporcionalidade n&o é outro sendo o art. 37 da Lei Magna, conjuntamente com os arts. 5°, |1, e 84, I V. O fato de se
ter que busca-lo pela trilha assinalada n&o o faz menos amparado, nem menos certo ou verdadeiro, poistudo aquilo
gue se encontra implicado em um principio é téo certo e verdadeiro quanto ele.

Disse Black quetanto faz parte da lei 0 que nela se encontra explicito quanto o que nela implicitamente se contém.
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros).

(texto extraido do voto do em. Ministro Luiz Fux, Relator do REsp 443.310/RS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21.10.2003, DJ 03.11.2003, com grifos do autor)

Na vasta jurisprudéncia do STJ acerca do tema, merecem destaque os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. viclos
FORMAIS. INEXISTENCIA. APLICAGAO DA PENA DE DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE VERIFICADA NA
ESPECIE. SEGURANCA CONCEDIDA.
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(..)

3. O poder disciplinar da Administracéo é representado pela faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores, controlando suas condutas inter nas.

(..)

6. A punicao administrativa ha de se nortear, porém, segundo o principio da proporcionalidade, ndo se ajustando a
espécie a pena de demissdo, ante a insignificancia da conduta do agente, no universo amplo das irregularidades
apuradas, em seu todo, consideradas as peculiaridades da espécie.

7. Seguranca preventiva concedida em parte, para que se abstenha o impetrado de aplicar a pena demissoria, sem
prejuizo da possibilidade da aplicacédo de reprimenda menos gravosa.

(MS 7.983/DF, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23.02.2005, DJ
30.03.2005 p. 131).

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGCA — SERVIDOR PUBLICO - DEMIﬂO,— PRELIMINAR DE
CARENCIA DA ACAO AFASTADA — PRATICA DE USURA NAO COMPROVADA — PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — NAO OBSERVANCIA -ILEGALIDADE — CONCESSAO.

(..)

2 — No mérito, deve a autoridade competente, na aplicacéo da penalidade, em respeito ao principio da proporcionalidade
(devida correlacéo na qualidade e quantidade da sanc&o, com a grandeza da falta e o grau de responsabilidade do
servidor), observar as normas contidas no ordenamento juridico préprio, verificando a natureza da infragéo, os danos
para o servico publico, as circunstancias atenuantes ou agravantes e 0s antecedentes funcionais do servidor. Inteligéncia
do art. 128, da Lei n° 8.112/90. Assim, ndo havendo prova da prética de usura, bem como da utilizacao de recursos
materiais da reparticéo, ndo ha como manter a aplicacao de tal penalidade.

3 — Ademais registro que, por setratar de demissdo, pena capital aplicada a um servidor publico, a afronta ao principio
supracitado constitui desvio de finalidade por parte da Administracdo, tornando a sancéo aplicada ilegal, sujeita a
revisdo pelo Poder Judiciério. Deve a dosagem da pena, também, atender ao principio da individualizagdo inserto na
Constituicéo Federal de 1988 (art. 5°, XLVI), traduzindo-se na adequacdo da punicao disciplinar a falta cometida.

4 — Precedente da 3a. Se¢do (MS6.663/DF).

5—Preliminar rejeitada e segurancga concedida para determinar que sejam anulados os atos que impuseram a pena de
demisséo ao impetrante, com a consequiente reintegracéo do mesmo no cargo que ocupava, Sem prejuizo de que, em nova
e regular decisdo, a Administracdo Publica apligue a penalidade adequada a infracdo administrativa. Os efeitos
financeiros retroativos devem ser reclamados em via adequada, consoante Simula 271/STF.

6 — Custas ex lege. Sem honorérios advocaticios a teor das SUmulas 512/STF e 105/STJ.

(MSn. 7.260/DF, Terceira Secéo, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 26.6.2002).
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Em seu lapidar voto, o0 em. Relator do primeiro acérdado citado, Min. Hélio Quaglia Barbosa, utilizou excelente
fundamentagdo, da qual peco licenca paratranscrever o seguinte trecho:

Ao proposito, vale ressaltar, desde logo, ndo estar sendo abstraida, pura e simplesmente, a nogcdo comezinha de que, via
deregra, ao Poder Judiciario ndo é dado substituir juizo de avaliagéo no ambito disciplinar, reservado a Administracéo,
no tocante & defini¢éo da gravidade da conduta atribuida ao agente publico infrator e, consequientemente, a escolha, bem
como a dosagem da reprimenda cabivel emrazéo do ilicito administrativo perpetrado.

(..)

N&o setrata, vale areprise, de pretender substituir o Judiciério o juizo prévio de mérito da Administracéo, que faz por
prenunciar a iminente aplicacéo daquela reprimenda, mas de haver em conta, diante do quadro fatico apurado, com
observancia dos principios da razoabilidade, num plano mais abrangente, e da proporcionalidade, seu desdobramento,
gue a se eleger a reprimenda mais drastica, com vista a punicao do faltoso, estar-se-4, em Gltima analise, também a
incidir na pratica de ato ilegitimo, que o € aquel e desafei coado da finalidade para o qual se diria praticado. llegitimo,
com efeito, ndo sera apenas o ato que colida frontalmente com a exigéncia de subordinacdo aos requisitos ordinarios de
validade do ato, dentre estes os de forma e de motivacao; nesse Ultimo terreno, com efeito, sob pena de perpetrar-se ato
maculado por desvio de poder, seinclui a pertinéncia de que o motivo arguiido se ajuste ao resultado do ato, ou sgja, aos
fins a que se destina.

(..)

Sob tal 6tica e dentro da vertente da razoabilidade, ndo se antecipe critica alicercada em que ao juiz ndo caiba, por
entender que a valoracao especifica do administrador se confronte com a sua, do que é razoavel, a partir de parametros
variaveis dentre os quais oscilam os standards de aceitabilidade, substituir o juizo de valor do administrador; porque,
ainda assim se pensando — e com razao irreprochavel —, tal nao inibe o desfazimento do ato, na via judicial, ou que se
Ihe anteponha obstacul o, caso iminente a sua prética, porquanto, afinal, a detectada falta de congruéncia l6gica entre as
situacOes postas e as decisdes administrativas afronta, sim, verdadeiramente, ao proprio principio da legalidade, ndo
somente ao da razoabilidade.

Este, com efeito, tem fundamento e base de sustentacéo nos principios maiores, da legalidade e da finalidade,os quais,
por si, bastariam para ferretear uma providéncia desarrazoada.

Porque "uma providéncia desarrazoada', consoante magistério de Celso Antbnio, "ndo pode ser havida como
comportada pela lei. Logo, éilegal; é desbordante dos limites nela admitidos" (Curso de Direito Administrativo, ed.
Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 55).

Idéntica linha de raciocinio subsidia a consagracao e a aplicabilidade do principio da razoabilidade, também em sede do
controle jurisdicional dos atos administrativos, tomando em consideracdo que referido principio se pde a campo e ha de
operar, naqueles casos em que se manifeste a pratica de atos viciados por excesso ou desvio de poder, ou quando haja
sinalizagéo convincente de que estdo prestes a ser praticados, caracterizando comportamento administrativo ilegitimo,
bem por isso, suscetivel de corregdo pela viajudicial.

Sobre o principio da razoabilidade, discorre o festejado Alexandre de Moraes, ndo deixando a margem o da
proporcionalidade, umbilicalmente atrelados que se acham um ao outro:
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"0 que se exige do Poder Publico é uma coeréncia | 6gica nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem
como na aplicacdo da medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, ed. Atlas, Sdo
Paulo, 2004, 42 edicao, p. 370). Em remate e consoante estudo de Ricardo Aziz Cretton:

"Confluem ambos, pois, rumo ao (super) principio da ponderacéo de valores e bens juridicos, fundante no proprio
Estado de Direito Democratico contemporaneo (plenalista, cooperativo, publicamente razoavel e tendente ao justo)" (Os
Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua Aplicagdo no Direito Tributario, ed. Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2001, p. 75).

(..)

Multiplicam-se precedentes, nesta Corte, em que nao se recusou o exame de pedidos revisionais de penalidades
administrativas, mediante analise do aspecto concernente a devida propor cionalidade entre o fato punivel e a reprimenda
imposta, embora na imensa maioria das impetracdes ndo tenham sido mitigadas as penas impostas (MSn. 8.149/DF,
Terceira Segdo, Rel.2Min.2 Laurita Vaz, DJ de 16.6.2003; RMSn. 10.895/ES, Quinta Turma, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 13.10.2003; MSn. 7.453/DF, Terceira Secéo, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 4.10.2004)."

(..)

E desate que se amolda & espécie, diante da manifesta insignificancia do resultado do ilicito perpetrado, que se n&o o
exclui, nem o torna moral e eticamente menos censuravel, impde, ao menos, em virtude da baixa lesividade da conduta do
agente, se lhe aplique, em sendo o caso, reprimenda menos severa que a expulsoria, em homenagem nao so ao principio
da proporcionalidade, como também ao regramento das penas disciplinares, segundo critérios especificos, dentre os
quais se destacam e sobrelevam "a gravidade da infragéo cometida” e "os danos que dela provierem para o Servico
publico" (art. 128 da Lei n. 8.112/90).

Tal é o sentido do direito pretoriano, como faz lembrar o parecer ministerial, subscrito pela Subprocuradora-Geral da
Republica Dulcinéa Moreira de Barros (fls. 107/108).

Nao destoa a doutrina, dizendo por todos Fabio Medina Osorio, de cuja obra se colhe que:

"Também no sancionamento dos atos ilicitos, pelo angulo de Direito Administrativo, haveréincidéncia da

propor cionalidade, atenuando o rigor das san¢des, notadamente no campo de sua obrigatéria imposicéo, e isto estd nas
origens desse principio, no proprio Direito Penal, onde o instituto ganhou notoriedade para fins de estancar
sancionamentos demasiado severos ou rigidos, com ofensa aos direito humanos' ("Direito Administrativo Sancionador”,
ed. RT., S Paulo, 2005, n° 3.3.2.4, p. 248).

Tudo isso dentro de um contexto amplo, no meio do qual, cada vez com maior forca, "a proporcionalidade assume
contornos mais sofisticados, com funcionalidades distintas.

A proporcionalidade, juntamente com o preceito da proibic¢ao de excesso, € resultante da esséncia dos direitos
fundamentais e do caréter aberto dos sistemas juridicos, que demandam processos decisorios repletos de ponderagdes e
raciocinios fundamentados. Proibem-se intervengdes desnecessarias e excessivas, apesar do fato de que 0 excesso ou a
desnecessidade nem sempre resultam claramente definidos em lei's ou nas Constituigoes.

Trata-se de uma metodol ogia que rompe com os classicos limites positivistas & interpretag&o. E no plano dos valores
racionalizados e percebidos em seus fragmentos que a idéia de propor cionalidade assume fungdes progressivas, porém
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persistentes, na contencao de paradigmas civilizatérios, em esfera moral, juridica e filosofica” (ob. cit., n° 3.3.1, p. 226).

Registro, por fim, que o regime castrense se rege por principios proprios, prevalecendo o respeito a hierarquiae a
disciplina, devendo as puni¢des serem aplicadas com o objetivo de alcancar esses fins. Assim, o controle judicial do ato
administrativo sancionatério de natureza militar, embora possivel, com base nos ensinamentos acima transcritos, demanda
maior cuidado do julgador, devendo este levar em conta arigida disciplina exigida do servidor militar — que muitas vezes
justifica puni¢des por condutas irrel evantes para 0s meios civis — parando avancar no circulo que delineia a liberdade de
escolha da administrac&o castrense.

Admitida a possibilidade de controle do ato discricionario com base no principio da proporcionalidade, resta saber se, no
caso em tela, houve, como foi consignado nar. sentencga recorrida, desproporcéo entre a penalidade aplicada ao
autor/apel ante/apel ado e as infragdes cometidas no exercicio do cargo de policial militar.

E, quanto a este aspecto, tenho que ndo ha reparos a serem feitos ar. sentencarecorrida.

As punic¢des sofridas pelo autor ao longo de sua carreira como policial militar, foram as seguintes, consoante relatado nar.
sentenca:

O autor foi incorporado a Policia Militar em 01 de junho de 1990, sendo-Ihe efetivamente aplicadas as seguintes
puni goes:

— as punig¢des aplicadas no ano de 1992 foram todas relevadas, com base no art. 47, Paragrafo Unico, do Decreto n°
6244/81;

—no ano de 1993 recebeu trés punicdes (preso por 20, 03 e 08 dias, respectivamente). As duas primeiras por se ausentar
de seu posto de servigo sem autorizacao e a Ultima por redigir memorando de forma indevida e tirado proveito pessoal
desse defeito;

— também em 1993 foi licenciado por conclusdo do tempo de servigo, nos termos do art. 109, § 2°, inciso I1l, da Lei n°
7.289/84, alterada pela Lei n° 7.475/86, que foi tornado sem efeito por Portaria da PMDF, de 20.05.93, depois de
sindicancia que optou por conceder oportunidade de recuperacao ao soldado;

—em 1998, foi preso por 01 dia por ter se negado a dizer onde esteve no dia anterior, descumprindo ordem de seu chefe
imediato;

— condenado pelo Tribunal de Justica, Juizo de Direito da Auditoria Militar do D.F. (Processo n° 040.727/94) como
incurso nas penas dos arts. 177 (resisténcia mediante ameaca ou violéncia), 298 (desacato a superior) e 299 (desacato a
militar) do Codigo Penal Militar, sendo extinta a punibilidade, em face da concessdo de indulto ao acusado, com
fundamento no art. 1°, inciso VII, do Decreto n® 3.226/99 e no art. 123, inciso |1, do Cédigo Penal Militar, comtransito
em julgado em 21 de agosto de 2000;

— TRANSFERIDO PARA A POLICLINICA DA PMDF, EM 15 DE MARCO DE 1999,
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— punicao de 02 (dois) dias de prisdo, em fevereiro de 2000, por ndo ter se apresentado no dia posterior ao término de
suas férias, faltando ao expediente por um tnico dia;

— por ter deixado de observar determinacdo interna, ministrando sessdes de fisioterapia semindicacdo médica e, ainda
por ter dado causa a lesbes em soldado atendido na policlinica, no més de setembro de 2000. Apds sindicancia foi punido
com 10 dias de detencao, ingressando no denominado BOM comportamento;

— punido, em outubro de 2000, com mais 05 dias de detencéo, por haver adentrado em se¢des da unidade sem autorizacgo
de quem de direito, desviando-se de suas atribui¢des, sendo flagrado pelo médico oficial de dia, imprimindo panfletos
atentatorios a Policlinica e a Corporacdo, sendo pedido de reconsideracéo da puni¢do indeferido;

— detido por 04 dias, por ter faltado a servico extraordinario, no dia 13 de maio de 2001, permanecendo ainda no
comportamento BOM;

— detido por 06 dias por contestar ordem de seu superior hierarquico, no sentido de ocupar lugar correto no dispositivo
de formatura e permanecer conversando apés ordem em sentido contrario, ocorrido em agosto de 2001,

— excluido da corporacéo, a contar de 28 de abril de 2003, por haver infringido o art. 112, inciso I11, da Lei n° 7.289/84
(Estatuto dos Policiais Militares do Distrito Federal), bem como o art. 2°, inciso |, letra"b", da Lei n°6.477/77.

ApoOs ter sua conduta profissiona classificadano MAU comportamento e ter cometido mais uma infracéo estando nessa
condic&o, foi o autor acusado, perante o Conselho de Disciplina, de condutairregular (art. 2°, I, “b” e“c” daLei n.°
6477/77) e conseqliente incapacidade para permanecer nas fileiras da corporacéo, pugnando pela pena de excluso das
fileiras da Policia Militar, ateor do art. 13, IV do mesmo diplomalegal. Realizado processo administrativo para apuracéo
dos fatos, os membros do Conselho de Disciplina ofertaram parecer (fls. 115/130), no qual concluiram pela culpa parcial
do orareguerente e opinaram pela sua manutencdo nos quadros da policia militar. Todavia, optou o Corregedor-Geral (fl.
137 dos autos em apenso) por aplicar a pena de exclusdo da corporagdo, com base no art. 112, 111, daLe n.° 7289/84 e no
art. 2°, 1, “b” dalLe n.6477/77.

Adotou em sua decisfo as razbes do parecer n.° 005/2002-SPA de lavra do 1° Tenente QOPM WALLACE LACERDA
OLIVEIRA (fl. 134/136 dos autos em apenso), que trouxe a seguinte motivacao:

a) Em consonéancia com o Conselho de Disciplina, este Oficial, pelas provas juntadas aos autos, percebe que o policial
militar em determinado momento em sua carreira comegou a transgredir a disciplina.

b) Consta, ainda, nos autos que a defesa ndo conseguiu refutar as acusacdes impostas ao acusado de conduta
indisciplinada, desapontadora dos principios éticos apregoados no seio da Corporacdo e o CB Marcos ndo tentou
corrigir a sua conduta, quando por reiteradas vezes cometeu transgressdes disciplinares voltando a transgredi-la estando
no comportamento MAU.

Do que a acusacéo feita pelo nobre Oficial Acusador é procedente em sua totalidade, ao contrério do afirmado peloi.
Conselho.

c) Decide o ilustre Conselho que o0 acusado é "parcialmente culpado”, entretanto em sentido contrario ao nobre
Conselho, entende este Oficial ndo ser possivel 0 acusado ser parcialmente culpado, podendo ser tédo somente culpado ou
inocente, sendo que o que é possivel de ser improcedente, procedente ou procedente em parte é a acusacao e nao o
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acusado como classificou 0 Colendo Conselho, logo deveria o i. Conselho ter julgado o acusado culpado ou inocente das
acusacoes que foram acatadas pelo i. Conselho como procedentes.

Observa-se porém gque 0 administrador utilizou-se de seu poder disciplinar conferido por Lei, onde tem o dever de punir
internamente as infracBes funcionais dos servidores militares, cujo sustentacul o baseia-se nos principios da hierarquia e
disciplina. Consequientemente, agiu com a discricionariedade na escola da punicéo aplicavel a espécie.

Discricionariamente o administrador, no seu prudente critério, tendo em vista os deveres do infrator e verificando a falta,
aplicaréd a sancdo que julgar cabivel, dentre as previstas em lei, considerando a razoabilidade e gravidade as
transgressdes, a adequacao e proporcionalidade da sangéo a ser imposta, oportuna e conveniente, dentre as que
estiverem enumeradas em lel ou regulamento para a generalidade das infragoes administrativas.

Considerando que o desrespeito aos regulamentos e normas inerentes a carreira policial militar, foram frequientes
adentrando o CB Marcos no MAU comportamento.

Considerando que o fato praticado pelo CB Marcos, fere os preceitos da ética policial militar de cumprir asleis, zelar
pelo preparo moral, cumprir seu dever de cidadéo, zelar pelo bom nome da Policia Militar, preceitos previstos no Art. 29
da Lei n° 7.289/84 alterada pela Lei n° 7.475/86.

Considerando que qualquer violagao dos preceitos da ética, dos deveres e das obrigagdes policial militar, na sua
manifestacdo elementar e simples, sdo considerados como transgressao da disciplina.

Considerando que o comportamento do CB Mar cos, ndo apresenta uma conduta digna de pertencer aos quadros da
Policia Militar do Distrito Federal .

Do exposto, € de parecer este oficial:
1) Que 0 &. Comandante-Geral discorde da conclusdo a que chegou o Colendo Conselho de Disciplina.

2) Que 0 Cabo QPPMC Marcos Antonio de Oliveira Alves — Mat. 15.735/X, seja EXCLUIDO das fileiras da Corporacéo,
conforme prevé o art. 20, inciso |, alinea"b" da Lei n°. 6.477/77.

E o Parecer. Sob censura.

Como se extrai desses documentos a reiteracdo de punicdes, que estaria a sugerir uma conduta inadequada aos canones
castrenses de comportamento, foi 0 motivo adotado para a aplicacéo da pena de exclusdo.

Cumpre destacar terem sido determinantes para a formag&o do juizo da autoridade julgadora as Ultimas cinco penalidades
impostas em curto espaco de tempo, apos a lotacdo na POLICLINICA (responsaveis pela classificacdo de seu
comportamento como MAU), pois antes de sua transferéncia para este local, que se deu em 15/03/1999, era o autor da
acdo possuidor de 6timo comportamento (fls. 25 e 203 dos autos em apenso).

N&o se pode olvidar que sofreu diversas punigdes antes de sua transferéncia, todavia, elas certamente ndo foram relevantes
paraadeciso final, eis que amaioriadelas foi sofridano inicio da carreira, quando é natural existirem dificuldades de
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adaptacdo arigida disciplina militar. Sublinhe-se, ainda, que entre 1994 e 2000 sofreu o requerente uma Unica puni¢ao
disciplinar[1], tendo recebido inclusive alguns elogios no periodo[2].

Com €feito, o fato de receber diversas punicdes, sobretudo cinco em curto espaco de tempo, e a caracterizacdo do
comportamento como MAU, é indicativo da dificuldade de adequacdo do militar a disciplina exigida no meio castrense.

Todavia, ao averiguar a condi¢éo do autor para continuar figurando nas fileiras da policia militar, a autoridade superior
deu preponderancia a dados objetivos (a existéncia de diversas punicdes e inclusdo no comportamento MAU),
desconsiderando os fatos que gravitavam em torno das cinco Ultimas puni¢des, os quais, repise-se, foram determinantes
para o juizo final. Ao meu sentir, ndo poderiater sido desprezada a rel evante circunstancia de que as constantes
penalidades sofridas nos anos de 2000 e 2001, além de irrelevantes ao ponto de justificar a exclusdo do servidor, passaram
aocorrer exatamente apos sua transferéncia para a policlinica, quando passou a atuar em um ambiente de trabal ho
totalmente desfavoravel, sob a perseguicao de seu superior hierarquico.

Estes fatos encontram-se amplamente demonstrados no presente processo, consoante se pode inferir dos seguintes
depoimentos:

"(...); que era perceptivel a existéncia "de uma perseguic¢ao muito grande pelo sargento MARONITE"; que pode fazer tal
afirmacao "porque presenciou algumas vezes'; cita uma das ocasides em que "o sargento MARONITE, ao ver a gente
conversando, veio e destratou 0 MARCOS, dizendo que ele ndo podia esta conversando comigo, sendo que isso hao
acontecia"; que era comum, apés despachar a tropa, os militares conversarem entre si, até seguirem o seu destino”. (...)
gue quem era evangélico “ e precisasse resolver qualquer problema com uma folga, coisa nesse sentido, era beneficiado,
0 gue ndo acontecia com 0s ndo evangélico, inclusive Marcos’ ; (...) que os militares que tinham a mesma conduta de
MARCOS “ talvez porque ndo tivessem a mesma opcao sexual de MARCOS néo tinham as mesmas puni¢des’; (...) que
nao tem conhecimento de outras punigdes disciplinares além das que mencionou, “ resultantes de perseguicao” .
(depoimento de ISABEL MOTA DE ARAUJO, fls. 98/100).

"(...); que o depoente interpretou a punicao como perseguicao; que "dentro da PMDF é muito raro se observar alguém
ser punido tantas vezes dentro de tao curto espaco de tempo"; que "o sargento MARONITE iniciava toda punicdo e o
superior hierarquico so acatava” (...) que varios outros casos aconteceram em relacdo a queima de pacientes e que ndo
era falha humana e ndo foram para a frente", entéo a interpretacdo havia ma fé por parte do sargento citado" sic; que o
depoente trabalhava na Policlinica desde fevereiro de 1997; que "nenhum outro militar que tinha a mesma conduta
funcional que MARCOS sofria as mesmas punicdes'; (depoimento de FAUSE CARLOS MASCARENHAS —fls.
101/103).

Se nos debrucarmos sobre o contelido das Ultimas cinco punicdes e ef etuarmos um cotejo com os elementos de prova
constantes dos autos, podemos observar, pelo menos em duas delas, a severidade como que era tratado o autor.

Cumpre registrar ndo ser possivel efetuar juizo acerca da validade das Ultimas cinco punigdes, porque ja ultrapassado o
momento oportuno de o autor contesta-las, mas € admissivel a verificagdo dos motivos nelas declinados e dos fatos
circundantes, para que se possa aferir a adequacao das penalidades nelas impostas, bem como da deciséo de exclusao.

As cinco Ultimas punic¢des foram aplicadas em razdes dos seguintes motivos:
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— puni¢éo de 02 (dois) dias de prisdo, em fevereiro de 2000, por ndo ter se apresentado no dia posterior ao término de
suas férias, faltando ao expediente por um tnico dia;

— por ter deixado de observar determinacdo interna, ministrando sessdes de fisioterapia semindicacdo médica e, ainda
por ter dado causa a lesdes em soldado atendido na policlinica, no més de setembro de 2000. Apds sindicancia foi punido
com 10 dias de detencéo, ingressando no denominado BOM comportamento;

— punido, em outubro de 2000, com mais 05 dias de detencao, por haver adentrado em se¢des da unidade sem
autorizacao de quem de direito, desviando-se de suas atribui¢des, sendo flagrado pelo médico oficial de dia, imprimindo
panfletos atentatorios a Policlinica e a Corporacéo, sendo pedido de reconsideracdo da punicéo indeferido;

— detido por 04 dias, por ter faltado a servico extraordinario, no dia 13 de maio de 2001, per manecendo ainda no
comportamento BOM;

— detido por 06 dias por contestar ordem de seu superior hierarquico, no sentido de ocupar lugar correto no dispositivo
de formatura e permanecer conversando apds ordem em sentido contrario, ocorrido em agosto de 2001,

Dessas cinco punigdes, pelo menos a segunda € manifestamente abusiva. A motivagdo nela utilizada tem como
pressuposto a ocorréncia de fatos que se desvencilham claramente daquel es apurados em sindicéncia, desconsiderados
pel as autoridades superiores, evidenciando-se a falta de benevol éncia do tratamento dos Ultimos.

Como se extrai dos autos, o ato que importou na lesdo daintegridade fisica de um dos colegas de profissdo, quando no
exercicio de funcdo de fisioterapeuta, ndo foi cometido por culpa do autor, consoante conclusdo de sindicanciainterna
instaurada para apurar o fato (fls. 73/75 dos autos em apenso), a qual foi desconsiderada pel as autoridades superiores no
momento da puni¢do. Outrossim, atuava o requerente em evidente desvio de fungéo, obedecendo as ordens de seus
superiores, executando atividade paraaqual ndo tinha qualquer especializagéo, sendo perfeitamente admissivel a
ocorréncia de erros no manuseio dos aparel hos especificos.

Sobre esse aspecto, vale conferir afundamentacdo utilizada nar. sentenca:

Como exemplo, reporto-me a detencéo de 10 (dez) dias aplicada em razéo de descumprir normas internas inerentes ao
atendimento de pacientes e producéo de lesdes em paciente, que foi queimado por um dos aparelhos de fisioterapia,
manuseado pelo autor da presente acao.

Instaurada sindicancia para apurar a responsabilidade do autor, a conclusdo a que chegou a junta responsavel pela
apuracao, apos realizada pericia nos respectivos aparelhos, foi a de que o Cabo Marcos ndo deu causa a lesdo, visto o
defeito constatado no aparelho nédo possibilitar a previsdo do resultado. Apesar dessa conclusio, o responsavel pela
aplicacdo da detencao discordou das consideragdes da Sndicancia, mantendo a puni¢do no mesmo patamar inicial,
salientando que:

"O CB Marcos Alves declara asfls. 32, que ndo sabia 0 estado em que este se encontrava; demonstrando, assim, total
desinteresse para com o servigo e desmazelo com o equipamento com o qual desenvolve suas habilidades profissionais,
dando causa a ferimentos no paciente e desgastes desnecessarios na administracéo".
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Essa manifestacao demonstra de forma explicita a patente desarrazoabilidade das puni¢des que vieram a ser aplicadas
ao Cabo Marcos, depois que ele transferiu-se para a policlinica. Exigir que o soldado operador de determinado aparelho
consiga prever os possiveis defeitos ndo aparentes de um mecanismo foge ao que razoavel mente pode ser exigido do
cidadao detentor de conhecimentos medianos. Nao foi ele treinado para consertar aparelhos destinados a tratamentos
fisioterapicos e, diga-se de passagem, nem mesmo possuia conhecimentos técnicos para o exercicio da funcéo de
fisioterapeuta. Porém, essas condi¢des foram completamente desconsideradas e mantida a puni¢éo, além do que ndo era
ele fisioterapeuta, embora designado para, na pratica, trabalhar como se tal fosse.

N&o ha como afirmar se o autor foi vitimado pelo preconceito no meio militar em virtude de se dizer homossexual ou
adepto de determinada religido. Mas, a motivagao utilizada para fundamentar as referidas puni¢des levam a crer que,
seguramente, o0 reguerente ndo gozava da simpatia de seus superiores, o que sem sombra de davidas influenciou ndo s
na aplicacao das penalidades, como também na posterior exclusdo.

Também quanto a quinta puni¢do, comungo dos fundamentos lan¢ados nar. sentenca, 0s quais passo a transcrever:

O rigido regime disciplinar das forcas militares exige de seus membros total observancia as ordens superiores. Porém,
nao pode esse poder se converter em abusivo arbitrio.

Encontra-se entre os fundamentos para as punicdes razbes como o0 simples questionamento quanto ao local correto que
deveria ocupar o soldado em sua formatura ou, mesmo, por meras ponderacdes impertinentes. Apesar de referidas
condutas, dentro da ordem castrense, representarem comportamento inconveniente, faz-se consentaneo questionar sua
adeguacéo, quando tomadas dentro de ambiente total mente desfavoravel ao requerente, que evidentemente preponderava
no interior da policlinica, como bem asseveram os testemunhos colacionados nos presentes autos.

Tais penalidades, como dito na sentencga, ndo podem ser nesse momento anuladas, porque se encontra preclusaa
oportunidade de contestacéo da validade de ambas. Todavia, o contetido delas pode ser objeto de avaliagdo para que se
verifique a adequacdo da decisdo de exclusdo em face dos motivos das punigoes e da gravidade das condutas.

Ao desconsiderar todos esses fatos que Ihe foram apresentados, bem como as ponderadas razées dos membros do
Conselho de Disciplina, que também s&o militares de carreira, e adotar as razdes do parecer n.° 005/2002-SPA, proferiu o
Corregedor Geral da Policia Militar decisdo que fugiu aos limites de sua liberdade de escolha, eis que a pena de excluséo
afigura-se manifestamente desproporcional a gravidade da conduta do autor.

Dizer qual seria a providéncia mais adequada para o caso do autor, se cabivel alguma, € juizo vedado ao Poder Judiciario,
porgue abrangido pela discricionariedade do Administrador Castrense, que pode escol her, dentre varias opgdes conferidas
pelalei, aguela que Ihe parece mais conveniente e oportuna. Todavia, € possivel afirmar que a solucéo adotada pelo
Corregedor-Geral € ilegitima, por ofensa ao principio da razoabilidade, eis que ndo se trata de meio adequado ao alcance
da finalidade de interesse publico paraaqual se destinou, e, portanto, exorbitante de seu poder de escolha.

Os fatos, da maneira como ocorreram, nao autorizavam a administracdo militar aimposicéo de penalidade téo severa.
Embora o autor tenha cometido diversas transgressdes ao longo de sua carreira militar, teve uma conduta exemplar
durante os seis anos que antecederam sua transferéncia para a policlinica, quando passou atrabalhar em ambiente de
trabalho que em muito colaborou para as puni¢des seguintes (sobre algumas delas pairam fortes indicios de abusividade).
Merecia outra chance de demonstrar sua capacidade de permanecer na corporacao, eis que ainadequacdo de sua conduta
se deveu a circunstancias passageiras, plenamente demonstradas no presente processo judicial e no procedimento
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administrativo disciplinar.

Tanto éjustificavel sua manutencdo nainstituicdo, que apds sualotagdo em outro grupamento de policia militar voltou a
ter sua conduta elogiada, como se observa do documento de fl. 277.

Portanto, é inegavel aexisténciado ato ilicito e a consequiente obrigacdo de reparar 0s prejuizos materiais advindos da
perda do cargo, como consignado nar. sentenca.

Ultrapassada esta quest&o, sobeja o pedido de compensacéo dos honorarios da sucumbéncia, o qual deixarel para apreciar
ap0s a analise do recurso do autor, quando estara fixada a sucumbéncia.

Passo a andlise do recurso do autor:

Conheco do apelo porgue presentes os requisitos de admissibilidade.

Insurge-se contra a parte da sentenca que julgou improcedente seu pedido de condenag&o do réu ao pagamento de danos
morais. Sustenta que o ato ilicito da administragdo causou-lhe sofrimentos de ordem psiquica ensejadores de reparacdo
por dano moral.

Dou-lhe razéo.

Uma vez afirmada a existéncia do ato ilicito da administragéo, resta perquirir sobre a ocorréncia do dano moral e do nexo
de causalidade.

Diversamente do que restou consignado nar. sentenca, a responsabilidade do estado é objetiva, sendo prescindivel o
questionamento sobre a culpa da conduta da administragdo. Se o ato nulo do administrador foi responsavel pela causacéo
de danos morais ou materiais ao administrado esta configurada a responsabilidade do Estado, independentemente de prova
da culpa ou dolo. Nesse sentido, confira-se 0s seguintes arestos do STF, do TRF da 32 Regido e do TRF da 42 Regi&o:

DO STF

EMENTA: ESTADO DO MARANHAO. OFICIAL DO CORPO DE BOMBEIROSMILITAR. EXONERACAO POR
HAVER SDO ADMITIDO SEM CONCURSO. REPARACAO DAS PERDAS E DANOS SOFRIDOS, COM BASE NO
ART. 37, § 6.°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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Legitimidade da pretensio, tendo em vista que a nomeagao do recorrente para a cor poragao maranhense se deu por
iniciativa do Governo Estadual, conforme admitido pelo acdrdao recorrido, havendo importado o encerramento de sua
carreira militar no Estado do Rio de Janeiro, razio pela qual, com a exoneracao, ficou sem os meios com que contava
para o sustento préprio e de sua familia. Recurso provido para o fim de reforma do acérdéo, condenado o Estado a
reparacao de danos morais e materiais, a serem apurados em liquidacéo, respectivamente, por arbitramento e por
artigos.

(RE 330834/MA .Relator(a): Min. ILMAR GALVAO. Julgamento: 03/09/2002. Org&o Julgador: Primeira Turma. DJ:
22.11.2002).

TRF 33REGIAO

APELACAOQ CIVEL. INTEMPESTIVIDADE. INOCORRENCIA. ARTIGOS 188 E 508 DO CPC. ATO DEMISSORIO
REALIZADO COM BASE NO ATO INSTITUCIONAL N.1, DE 1964. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAISE MORAIS. IMPOSS BILIDADE JURIDICA QUANTO AO RESSARCIMENTO DAS PERDAS SALARIAIS.
CABIMENTO DA CONDENAGAO PELOS DANOS MORAIS, SOFRIMENTOS DE ORDEM FISCA, PSQUICAE
MORAL QUE ACOMETERAM O AUTOR. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
OFICIAL IMPROVIDOS

1-TENDO A APELAGCAO SIDO INTERPOSTA PELA UNIAO FEDERAL DENTRO DO PRAZO DE TRINTA DIASA
CONTAR DA INTIMACAO DA SENTENCA, NAO HA FALAR EM INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO, FACE ESSE
ENTE PUBLICO CONTAR COM PRAZO EM DOBRO PARA RECORRER, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 188 E 508
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

2 — ASNORMAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS, QUE EXCLUIRAM DA APRECIACAO JUDICIAL OSATOS
INSTITUCIONAIS PRATICADOS DURANTE O PERIODO MILITAR E NAO PERMITIRAM A CONCESSAO DE
PAGAMENTOS COM EFEITOS RETROATIVOS AOS ANISTIADOS, TIVERAM POR FINALIDADE, EXCLUSVA,
IMPOSSIBILITAR O RESSARCIMENTO DE CARATER SALARIAL, OU SEJA, AQUELE QUE TIVESSE CUNHO DE
VENCIMENTOS E ACESSORIOS, NAO IMPEDINDO, ENTRETANTO, O RECONHECIMENTO DO DANO MORAL,
QUANDO CARACTERIZADO, DADO ESTE POSSUIR ORIGEM DIVERSA E CARATER AUTONOMO, CONFORME
INCLUSIVE FOI RECONHECIDO PELA SUMULA N.37 DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

3 —TENDO RESTADO EVIDENCIADO NOSAUTOS OS SENTIMENTOS DE DESESPERANCA, DORESE
SOFRIMENTOS, DE ORDEM PS QUICA E MORAL, INFLIGIDOS AO AUTOR DURANTE O PERIODO DA
DITADURA MILITAR, DEVIDA E AINDENIZACAO RESPECTIVA, DADO CARACTERIZAR A OCORRENCIA DE
DANOSMORAIS NOSTERMOS DOSARTIGOSS5, INCISOSV, E X, E 37, PARAGRAFO 6, DA COSTITUICAO
FEDERAL, ALEM DOSARTIGOS 76 E 159 DO CODIGO CIVIL.

4 — RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO, BEM COMO, A REMESSA OFICIAL.

(Origem: TRIBUNAL — TERCEIRA REGIAO — Processo: 94030435160 UF: SP Orgdo Julgador: QUINTA TURMA.
Relator (a): JUIZA SUZANA CAMARGO. Data da decisdo: 08/09/1997. DJ: 07/10/1997).

TRF 4° REGIAO
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ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA EX-OFFICIO. LEI 6.880/80. DOENCA INCAPACITANTE ADQUIRIDA
PELO SERVICO MILITAR. DANO MORAL. INDENIZACAO.

. Se o pedido é de pensdo vitalicia por aquisicéo de doenca incapacitante no decorrer da prestacdo de servico militar, ea
Lel 6.880/80 prevé a concessdo de reforma "ex officio” para a circunstancia dos autos, esta Ultima deve ser concedida em
atencéo ao principio "iura novit curia", que orienta o juiz a aplicar o direito ao fato, ainda que aquele ndo tenha sido
invocado.

. Periciajudicial que corrobora as alegagdesiniciais e os laudos médicos emitidos pelo proprio exército, declarando que
a hipoacusia neurossensorial moderada impede o autor de permanecer em ambientes ruidosos, sob pena de agravamento
da doenca, visto que inexistente tratamento clinico ou cirdrgico.

. Comprovado que a enfermidade apresentada pelo autor foi adquirida pela prestacéo do servico militar, deve a Unido
Federal proceder a reforma ex officio do apelante, com proventos equivalentes ao mesmo grau hierarquico que ocupava
quando do licenciamento, visto que a incapacidade € parcial.

. Proventos mensais devidos desde a exclusio das Forcas Armadas até a data em que o apelante compl etara 65 anos de
idade, conforme postulado na inicial.

. Hipotese prevista nos arts. 106, inciso |1, combinado com o artigo 108, inciso |V, da Lei 6.880/80, sendo despicienda a
exigéncia da incapacidade definitiva e permanente para todo e qualquer tipo de trabalho. (Precedentes do STJ).

. A responsabilidade objetiva independe da comprovacao de culpa ou dolo, ou sgja, basta estar configurada a existéncia
do dano, da acéo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, 86° da CF/88).

. Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputével a Administracéo e o dano, exsurge para o ente publico o dever
de indenizar o particular, mediante o restabel ecimento do patrimdnio lesado por meio de uma compensagao pecuniéria
compativel com o prejuizo.

. O caso dos autos diz respeito ao abalo sofrido em razdo de comprometimento definitivo da audi¢do do ouvido esquerdo,
circunstancia em que a indenizacéo detém duplice funcéo, qual seja: compensar o dano sofrido e punir o réu.

. Indenizagéo por danos morais mantida, até porque fixada de acordo com a situacéo econémica do ofensor, prudente
arbitrio e critérios viabilizados pelo préprio sistema juridico, que afastam a subjetividade, dentro dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade a ofensa e ao dano a ser reparado.

. Correcéo monetaria e sucumbéncia confirmadas, ja que fixadas na esteira dos precedentes da Turma.

. Prequestionamento estabel ecido pelas razbes de decidir.

. Apelacdo do autor parcialmente provida.

. Apelacdo da Uni&o Federal e remessa oficial improvidas.
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(Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO - Classe: AC — APELACAO CIVEL. Processo: 200304010179976 UF: RS
Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA. Data da decisgo: 07/11/2006 Documento: TRF400137700. FERNANDO
QUADROS DA SILVA. DJ: 06/12/2006).

Portanto, restaindagar se existiu ou ndo o dano moral aegado.

O dano moral, ameu ver, restou configurado, pois a exclusdo de servidor dos quadros da policia militar por mau
comportamento — tendo-se em conta 0 homo medius da sociedade em que vivemos — induvidosamente causa abalo na
imagem, de quem assim injustamente é atingido, perante seus pares. Além do fato da exclusdo, por si sb, ter o conddo de
magoar sobremaneira o injusticado — invariavelmente ocorre a proliferacdo de comentarios de natureza negativa e
depreciativos que atingem o amago do ofendido e afeta os atributos mais intimos de sua personalidade, causando-Ihe dor
moral. Outrossim, ha que se ter em conta que a profissdo se incorporaavida, aos habitos e costumes da pessoa, que se
apega ao longo dos anos as atividades que nelarealiza. Privar-se injustamente um cidaddo do oficio parao qual se
dedicou durante anos, af astando-o injustamente da atividade laboral que regularmente vinha exercendo e, com isso,
retirando-lhe o ganha-pao diério. obviamente tem o cond&o de Ihe causar grande sofrimento interior e imensa dor moral.

Por outro lado, in casu, o fato de ser soropositivo demanda do autor grandes investimentos para a compra de remédios,
gue se sabe sdo muito caros. Com a perda do emprego e da renda que obtinha em razéo de seu exercicio, evidentemente
passou ater dificuldades ainda maiores para poder tratar adequadamente sua grave enfermidade, o que certamente causa
agravamento de sua doenca.

Estabel ecida a obrigacéo de indenizar o dano moral, cumpre fixar a quantia a ser paga.

O valor dos danos morais é justo quando arbitrado com cautela e moderagdo, mediante criteriosa consideragéo das
circunstancias que envolveram o fato, das condig¢des pessoai s e econdmico-financeiras dos envolvidos; asssm como do
grau da ofensa moral, sem ser, de um lado, suficiente aredundar em enriquecimento ilicito do ofendido e, de outro, ndo
passando desapercebido do ofensor, afetando-lhe moderadamente o patrimdnio financeiro.

Tendo em vista que o autor ndo tem uma condic¢&o financeira privilegiada, ao passo que o Distrito Federal tem grande e
notéria capacidade econdmica; considerando a grande extensdo do dano perpetrado, pois 0 demandante se encontra sem
emprego h& quase quatro anos (o réu ndo refutou essa alegagdo), sofrendo com afata de dinheiro para atender as suas
necessidades bésicas, com grande probabilidade de agravamento de sua enfermidade; levando em conta que o valor a ser
arbitrado ndo pode importar em enriquecimento ilicito do requerente e observando que aindenizacao deve ser detal
monta a ndo passar desapercebida pelo ofensor, arbitro o valor daindenizacdo pelo danos morais em R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), devidamente corrigido a partir desta data e acrescido dos juros moratorios de 6% (seis por cento) ao ano
(cf. o art. 1°-F, que foi introduzido pela MP 2.180-35/2001 a L ei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997), também incidente
desta data (Simula 254 do STF)[3], até a data do efetivo pagamento.

Reconhecido o direito areceber reparacéo por dano moral que havia sido negado na sentenca, verifico atotal procedéncia
dos pedidos veiculados nainicial, ndo havendo como reconhecer a sucumbéncia reciproca, eis que o réu foi totalmente
vencido. Cumpre destacar que o valor postulado atitulo de danos morais € meramente estimativo, ndo havendo
sucumbéncia quanto a este aspecto quando se arbitraindenizacdo em quantiainferior a requerida, como no caso.
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Desta feita, ndo had como possa ser provido o pedido recursal do réu, que pede a compensacao dos honorarios.
Ante o exposto, CONHECO da Remessa Oficial e dos Recursos de Apelacéo, parao fim de:

—REJEITAR apreliminar de falta de correlagdo entre os fundamentos sentenca e a causa de pedir dainicial invocadano
recurso do réu, e no MERITO:

—NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdo do réu e a Remessa Oficial;

—DAR PROVIMENTO a apelacéo do autor, parareformar ar. sentenca e condenar o réu a pagar ao autor a quantia de R$
25.000,00 atitulo de danos morais; e

—MANTER, no mais, ar. sentenca vergastada.

E como voto.
Brasilia, de de 2007.
Benito Augusto Tiezzi

Revisor

[1] em 28/04/1998 (fl. 202 dos autos em apenso).
[2] fls. 283 e 284.

[3] Os danos morais devem ser atualizados a partir da fixacdo de seu quanto, que é o marco de incidéncia dos juros
mor atérios (SUmula 254 do STF).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-mai-15/leia_voto_devolve cargo_policial_homossexual/

Pagina 19 15/05/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico



