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Em uma economia de mercado, ninguém, isoladamente considerado, é responsavel pela
producao, pelo consumo, pela distribuigcao ou pela fixagcao de precos, pois o que a caracteriza é
a possibilidade de ocorrer o encontro de compradores e vendedores para a fixagao de precos e
quantidades. Logo, “num sistema de mercado, tudo tem um preco, que consiste no valor desse
bem em termos monetarios. Os precgos representam as condigées em que os individuos e as
empresas trocam as diferentes mercadorias”.}

E justamente essa espontaneidade que levou Adam Smith a referir-se & méo invisivel, visto que
ele sustentava que a perseguicao egoista dos interesses individuais levava, como por meio de
uma mao invisivel, a consecucgao do interesse coletivo. Essa concepgao econdémico-filoséfica se
refletiu nas proposicoes essenciais do modelo juridico liberal:2

i) separacao absoluta entre direito publico e privado, na medida em que o direito publico, por
ser o direito encarregado do interesse coletivo, nao tinha razao para intervir na atividade
econOmica privada; e

ii) o direito privado patrimonial era o direito dos empreendedores individuais e autbnomos, ou
seja, era baseado na autonomia da vontade e tinha por objetivo preservar o jogo da mao
invisivel do mercado. Enfim, a ordem econémica liberal, essencialmente, visava a preservar a
economia de mercado, vale dizer, impedir a organizacao da economia, seja pelos poderes
publicos, seja pelos agentes economicos privados.

Acontece, entretanto, que, por vezes, o interesse exclusivamente individual foge do alcance da
mao invisivel do mercado. E, diante de tal situacdo, ou seja, em que o exercicio da atividade
econoOmica pelos agentes privados vai de encontro ao interesse coletivo, faz-se preciso, por meio
da mao visivel dos poderes publicos, reconduzi-la em diregao a esse interesse. Logo, levando-se
em consideragao que as relagdes econémicas podem ser travadas no mercado sob condigoes
organizadas por poderes publicos ou privados, sao multiplas as formas de atuacao estatal em
relacao a esses processos econdémicos.

Nao se trata de restaurar um sistema de planejamento economico central ou de fazer loas a ele,
mas sim de promover, por um conjunto de técnicas de intervencao, negativas ou positivas,
meios de assegurar que a atividade econdémica alcance seus objetivos de crescimento e
acumulo. Essas falhas que impedem o mercado de conduzir, de forma auténoma, a economia
em direcao a uma producao eficiente 3 podem ser discriminadas em trés conjuntos principais:

i) as que se relacionam com a questao dos monopolios e da concorréncia imperfeita;

ii) as que dizem respeito as externalidades ao mercado: externalidades positivas, como as
descobertas cientificas, e externalidades negativas, como a poluicao;
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iii) e as que dizem respeito ao problema da reparticao dos rendimentos.

Por isso, com relagao ao meio ambiente, a problematica nao é diferente, pois as atividades
econdmicas ameagam romper a intricada rede de ecossistemas naturais. Dai a importancia de
um sopesamento e combinacao das forcas de mercado com a intervencao governamental como
requisito essencial tanto a sobrevivéncia ambiental quanto a melhoria continua de niveis de
vida e crescimento econémico.

Assim, para tornar possivel o sopesamento de valores econémicos e ambientais, é preciso,
mesmo que de forma perfunctdéria, entender o que a ciéncia econOmica compreende por
externalidade ambiental e por internalizacao dos custos da degradagao ambiental.

O primeiro passo é saber que costuma dividir os recursos naturais em apropriaveis e
inapropriaveis:

— Apropriaveis sao 0s que as empresas e os consumidores podem captar a totalidade de seu
valor economico. Nesse sentido, num mercado em perfeitas condigoes, é de se esperar que os
recursos naturais apropriaveis sejam devidamente valorizados e aplicados. Exemplo: terra,
recursos minerais;

— Inapropriaveis, ao seu turno, sao os que podem trazer algum tipo de problema econémico,
uma vez que, apesar de serem de livre utilizagdo para os individuos, comportam,
invariavelmente, 6nus para a sociedade em funcao da degradacao ambiental que sua utilizacao
representa e a conseqiiente diminuicao nos indices de qualidade de vida, situacao que envolve
as ditas externalidades - situagdes em que a produgao ou o consumo impoem a outras partes
custos ou beneficios nao compensados.

Nesse sentido, portanto, a degradacao ambiental constitui uma “externalidade”, ou seja, tipo de
custo externo produzido por uma atividade econdémica que nao encontra reflexo no prego dos
respectivos produtos ou servicos.

Para melhor compreendermos essa distin¢gao, demonstra-se util fazer uma comparacao das
externalidades com os bens economicos normais. As transagoes normais de mercado envolvem
trocas voluntarias em que os agentes econémicos trocam bens por dinheiro. Assim, quando uma
empresa usa um recurso natural apropriavel — como a terra ou um minério — paga ao
proprietario deste recurso determinado valor monetario com intuito de compensa-lo pela
utilizacao do referido bem.

Contudo, algumas operagdes escapam ao esquema tradicional de uma operac¢ao de mercado —
relagao de troca —, como no caso de uma empresa que despeja residuos téxicos num curso
d’agua, cujos recursos hidricos sao utilizados por outros membros da comunidade, como bebida
ou mesmo como fonte de diversao — nadar, por exemplo. Temos assim caracterizada situacao
em que determinada empresa se apossa de um bem — que, entretanto, constitui recurso natural
inapropriavel —, e o utiliza de modo a torna-lo, posteriormente, imprestavel ao consumo, sem
qualquer tipo de compensacgao aos outros membros da comunidade por sua utilizacao e
conseqiente degradacgao. Isso provoca o que em economia se denomina por des-economia
interna.
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Portanto, quando os recursos nao se deixam apropriar, ou seja, nao se deixam quantificarem
monetariamente na logica da economia de mercado, suas relacoes aparecem distorcidas nestes
mesmos mercados. A solucao econdémica, portanto, caminha no sentido de tornar possivel a
apropriacao de todos os recursos naturais, valorando-os a partir de sua escassez e inserindo-os
na légica de mercado.

Mas ainda ha outra importante distingdo que nos auxiliard na compreensao da internalizagao
dos custos da degradagao ambiental, ela diz respeito a possibilidade de renovagédo dos recursos
naturais, porquanto a ciéncia econdémica também divide os recursos naturais em renovaveis e
nao-renovaveis.

Por recurso natural nao-renovavel entende-se os que existem em quantidade fixa e cuja
renovacao nao é suficientemente rapida para ser economicamente considerada. Requerem, por
isso mesmo, regras especificas sobre sua afetacdo no espaco e no tempo, ou seja, exigem uma
regulamentacao da distribuicao de uma quantidade finita de recursos ao longo do tempo.

Ja por recursos naturais renovaveis fazemos referéncia aos recursos cujas utilidades sao
reconstituidos regularmente e, uma vez geridos adequadamente, podem proporcionar
utilidades indefinidamente, uma vez que o rendimento maximiza o valor do recurso. Assim, o
uso racional dos recursos renovaveis exige gestao racional que assegure que o fluxo de servigos
seja mantido eficientemente.

Visto, pois, as definigdes de recursos apropriaveis e inapropriaveis, bem como recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis, podemos, agora, falar que sdo inapropriaveis os recursos com
externalidades, ou seja, recursos cujo consumo ou utilizacao causam custos ou beneficios
involuntarios a terceiros.

Podemos, inclusive, dizer que uma externalidade constitui o efeito do comportamento de um
agente econdmico no bem-estar de outro agente econdomico sem que essa influéncia seja
refletida em transagoes mercantis.

Por conseguinte, como os recursos naturais sao escassos e, por isso mesmo, passam a ter seu
valor econ6mico ampliado, constitui uma pratica contraria a légica econdémica sua apropriacao
livre e gratuita e, mais, com a transferéncia de seu consumo do agente economico utilizador
para a coletividade.

Por isso, faz-se necessaria a existéncia de um arcaboucgo regulatério capaz de internalizar os
custos decorrentes da degradacao ambiental no seio da atividade que o promove: o poluidor
deve pagar pelos custos da degradacao ambiental e os agentes economicos devem ter
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processo de elaboragao e prestacgao.

Logo, é preciso orientar, limitar, condicionar e, se preciso for, sancionar as praticas sociais ou
individuais e, de modo especial, as condutas dos agentes econdmicos tendo em vista a sua
adequacao as politicas e medidas da protecao ambiental.

Notas de rodapé
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1 - SAMUELSON, 1999, p. 27;
2 - FARJAT, 1982, p. 703;

3 - Uma economia produz de modo eficiente quando nao puder aumentar o bem-estar
econémico de alguém sem diminuir o bem-estar de outrem, ou seja, quando estiver utilizando

plenamente todos os fatores de producao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-mar-17/problematica ambiental retomada crescimento/
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