e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Projeto de lei ameaca protecao ambiental
e do consumidor

01/11/2007

Artigo publicado no jornal O Estado de S.Paulo, nesta quarta-feira (31/10)

Em tempos de aquecimento global e valorizacdao do consumidor, a Camara dos Deputados
caminha para aprovar, nesta quarta-feira (31/10), uma nova Lei do Parcelamento do Solo
Urbano, que retrocede, de maneira dramadtica, nas principais conquistas da atual legislagao
ambiental e do Cddigo de Defesa do Consumidor.

No atacado, sao louvaveis os objetivos do Projeto de Lei 3.057 naquilo que pretende facilitar a
regularizacao dos denominados “assentamentos informais”, isto é, favelas e corticos de todo o
pais. Muitos desses aglomerados urbanos estao localizados em areas ambientalmente
protegidas, nas margens de reservatorios de abastecimento publico, como a Billings e a
Guarapiranga.

O projeto de lei é realista, ja que inviavel a remocgao pura e simples dessas verdadeiras cidades,
construidas, por falta de opcao, a margem da lei. Deveria, no entanto, seguir dois critérios
filosoficos: a distingdo entre passivo urbanistico-ambiental e loteamentos futuros; e evitar que a
flexibilizacao dos requisitos legais aproveite a loteadores de alto padrao que, por cobiga,
aterraram nascentes, destruiram rios e desmataram na calada da noite.

Os bons propdsitos do projeto de lei, contudo, foram atropelados por uma série de dispositivos
que, pegando carona no forte apelo social de seu contetido, acabaram, por pressao de
poderosos lobbies, sendo incorporados ao texto. O paradoxo dessas “inovacoes” é que em nada
ampliam ou melhoram a protegdo da populagao pobre e dos sem-teto. Ao contrario, promovem
verdadeira contra-revolucao no CDC e na legislacao ambiental. Os riscos dessas mudancas
ambientais ganham dimensao nacional quando se sabe que municipios estao declarando como
area urbana ou de expansao urbana a totalidade de seu territério. Em outras palavras, um PL
gue seria, em tese, aplicavel apenas as cidades acaba por incidir sobre todo o municipio,
afastando, no que com ele conflitar, o Cédigo Florestal e outras normas ambientais.

De cara, o projeto de lei anistia todos os condominios civis (seriam os do Lago Paranod, em
Brasilia?) e clubes de campo (os “ranchos” construidos ilegalmente as margens dos principais
rios e reservatorios do pais, inclusive no Pantanal) em situacao irregular. Nao satisfeito, passa
uma borracha também nos crimes dos loteadores de luxo que ocuparam e desmataram matas
ciliares, amparados em licencas municipais expedidas, irregular e astuciosamente, por invasao
de competéncia prépria da autoridade estadual. Além disso, na contramao da tendéncia de
fortalecimento das chamadas Areas de Preservacao Permanente (APPs), o projeto de lei admite
sua privatizagdo e incorporacgao ao perimetro do lote, algo vedado na legislagao atual. A
prevalecer a nova regra, surgirao os lotes-APP e, a partir dai, a legalizacao da construgao de
muros que quebrem a continuidade de dunas, matas ciliares, manguezais e restingas.
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No caso de rios e reservatorios, o projeto de lei reduz a faixa minima de mata ciliar dos atuais
30 para 15 metros, admitindo, como se o retrocesso ja fosse pouco, que o Plano de Bacia
Hidrografica possa ir além e dispensar inteiramente essas exigéncias, com isso liberando as
construgoes até o inicio da lamina d’agua. Mais preocupante ainda ¢ a mudanca que se faz na
forma de célculo da metragem das matas ciliares. Ja ndo serao medidas a partir do “nivel mais
alto em faixa marginal” dos rios e reservatérios, como previsto hoje no Cédigo Florestal.

A contagem sera “a partir de suas margens”, o que implicara reducgao gigantesca das matas
ciliares das regioes de alagados, inviabilizando que sejam protegidos em sua totalidade. Ai esta
o Pantanal, formado por milhares de riachos e corregos que se encaixam como uma luva na
nova definicao do projeto de lei

Para completar o desmonte da legislacao ambiental, o projeto de lei cria, ainda por falta de
clareza de sua redacao, a licenga urbanistico-ambiental tacita, por simples decurso de prazo.
Como se nao bastasse, seu artigo 3¢ afasta, pela via transversa, todas as resolugoes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), nao escapando nem as que protegem os
ecossistemas mais vulneraveis. Ou seja, a partir da aprovacao do projeto de lei, o Conama,
cujas normas formam o coragao da legislacao ambiental, continuarda a regrar todo o setor
produtivo, menos os loteadores.

Finalmente, sumiram todos os requisitos ambientais, previstos em versoes anteriores do projeto
de lei, para regularizacao fundiaria de favelas. Isso quer dizer que, se nenhuma exigéncia
consta da lei, nem ha referéncia a normas do Conama, a urbanizacao de ocupagoes informais
ficara inteiramente ao talante da autoridade municipal.

Mais diretos e gritantes sao os retrocessos no CDC, aprovado por unanimidade no Congresso e
que até hoje, nos seus quase 20 anos, nunca foi alterado para pior. Pois o projeto de lei
modifica, em profundidade, a sistematica atual, consolidada na jurisprudéncia do ST]J, de
devolucao das prestacoes pagas, na hipotese de o consumidor, mesmo que por desemprego ou
enfermidade, desistir do negdcio.

A vencer a proposta em votacao, o consumidor sé tera direito a devolucao apds a venda do
imoével pelo loteador (verdadeira condigcao potestativa) e, ainda assim, no mesmo numero de
parcelas pagas. Ou seja, se o consumidor pobre tiver pagado 120 parcelas mensais de R$ 50
por um lote popular, recebera a devolucdo em dez anos. Mas nao ¢ s6. O PL também busca
dificultar a tutela judicial do consumidor, ao prever, ao oposto do CDC, que a agao civil do
consumidor nunca podera ser proposta no seu domicilio, sendo competente apenas o foro da
localizagao do imével.

E politicamente injustificivel pegar carona num projeto de lei, elaborado a pretexto de
salvaguardar os vulneraveis, para nele se incluirem dispositivos que retiram ou reduzem
direitos a eles ja garantidos. Espera-se que o relator do Projeto de Lei 3.057, deputado Renato
Amary — empresario moderno da construgao civil e experiente administrador municipal —
possa encontrar inspiracao para esse tema no ex-deputado Geraldo Alckmin, do mesmo PSDB,
que foi um dos principais responsaveis pela existéncia do CDC.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-nov-01/projeto lei ameaca protecao ambiental consumidor/
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