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Maluf reprova Chavez, mas aprova
Venezuela no Mercosul

13/11/2007

O deputado federal, Paulo Maluf (PP-PS), relator do Projeto de Decreto Legislativo (PDC)
387/07, apresentou, na tarde desta terca-feira (13/11), voto favoravel a entrada da Venezuela
no Mercosul, bloco economico que ja tem a participacao de Brasil, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Chile e Bolivia. O artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete
ao Congresso Nacional resolver sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Paulo Maluf dedicou quase a metade das 10 paginas do relatdrio para criticar o presidente
venezuelano, Hugo Chavez. As criticas surgiram ao analisar um dos requisitos para o ingresso
de um pais no Mercosul: a democracia. O deputado relacionou varios artigos que dispdem sobre
o fato.

O relator lembrou que a democracia é exigéncia desde o Protocolo de Ushuaia, de 24 de julho
de 1998, quando os Estados integrantes do Mercosul condicionaram o ingresso da Bolivia e do
Chile, estabelecendo que “a plena vigéncia das instituicbes democraticas é condicao
indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do Mercosul”.

No artigo 12 do acordo de adesao da Venezuela, mais uma vez, se faz referéncia a “plena
vigéncia das instituicoes democraticas” como “condicao essencial para o desenvolvimento dos
processos de integracao entre os Estados partes do presente Protocolo.” Os artigos. 22 e 32, do
mesmo Estatuto, também prevéem a “ruptura da ordem democratica” como suscetivel de
sangoes por parte do bloco.

A partir dai, Maluf teceu varios comentdrios contrarios ao governo de Hugo Chavez. Lembrou o
fechamento da emissora de televisdo RCTV; a interferéncia politica em assuntos internos da
Bolivia, como a nacionalizacao do gas e o investimento militar e, recentemente, a reforma
constitucional aprovada pela Assembléia Nacional venezuelana, que aguarda referendo popular.
Maluf classificou o fato como “um simulacro de referendo, reformas politicas que lhe permitirao
a perpetuacgao no poder.”

O deputado disse que parte da populacao do pais vizinho “clama contra esses atos despéticos.”
e que muitas vozes nao podem ser ouvidas porque sao abafadas “pelo aparelho repressor do
Estado chavista.”
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O relator disse, ainda, que ¢ dificil esquecer as declaracoes “infelizes” do “senhor Chaves” (sic)
sobre o Congresso Nacional. O presidente da Venezuela chamou o Congresso brasileiro de
“papagaio dos Estados Unidos” porque o pais estaria demorando para votar a inclusado da
Venezuela no Mercosul.

Apesar das criticas, o deputado Paulo Maluf disse que é preciso pensar no povo venezuelano
que nao merece ser excluido do Mercosul. Quanto ao presidente Hugo Chéavez, o relator
terminou dizendo que “a despeito do senhor Chaves (sic) - que é passageiro, e esperando que a
passagem seja a mais breve possivel - nao podemos perder de vista o pais chamado Venezuela.”

A votacao do PDC 387/07 foi adiada para a quarta-feira da semana que vem (21/11).

Leia o parecer de Maluf

COMISSAO de Constituicao e Justica e de Cidadania

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 387, DE 2007

(MENSAGEM No 82/2007)

Aprova o texto do Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL,
assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos Presidentes dos Estados Partes do
MERCOSUL e da Venezuela.

Autora: Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional

Relator: Deputado PAULO MALUF

I - RELATORIO

Vem, a esta Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, a proposicao em epigrafe de
autoria da Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n2
82/2007, mediante a qual o nosso pais manifesta apoio ao ingresso da Venezuela no
MERCOSUL.
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Basicamente, o Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela é composto por
doze artigos, precedidos de um Preambulo no qual se exige a observancia aos Tratados
originarios do MERCOSUL, especificamente ao Tratado de Montevidéu, de 1980, e ao Tratado
de Assuncao, de 1991.

O art.12 do Protocolo estabelece que a Venezuela se compromete aderir nao apenas ao Tratado
de Assungao, mas também aos Protocolos de Ouro Preto e de Olivos, referente, esse ultimo, ao
procedimento para a solugao de controvérsias.

O art. 29 também diz respeito ao mecanismo de solucao de controvérsias entre as partes
pactuantes.

O art. 3¢ trata da adogao, pela Venezuela, do “acervo normativo vigente do MERCOSUL, de
forma gradual, no mais tardar em quatro anos contados a partir da data de entrada em vigéncia
do presente instrumento.”

O art. 49 trata da adocao, pela Venezuela, da Nomenclatura Comum do MERCOSUL, bem como
da Tarifa Externa Comum.

O art. 59, por sua vez, estabelece um cronograma para a efetivacao do livre comércio entre os
paises do bloco.

Os arts. 62 e 72 cuidam de disposi¢oes administrativas, decorrentes da adesao.

O art. 82 antecipa - mesmo antes da entrada em vigor do Protocolo - a participacao da
Venezuela na Delegacao do MERCOSUL quando houver negociagcao com terceiros.

No art. 92 se reafirma a promocgao, no ambito dos paises que compoem o MERCOSUL, da
inclusao social, bem como o compromisso pela busca de melhores condigoes de vida para os
Seus povos.

Pelo art. 10 a Venezuela adquire, com a entrada em vigor do Protocolo, a condigao de parte do
MERCOSUL.
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O art. 11 cuida do Grupo de Trabalho a ser constituido para viabilizar os termos do Protocolo.
O art. 12, por fim, trata do inicio de vigéncia do Protocolo.

O Ministro das Relagoes Exteriores, senhor Celso Luiz Nunes Amorim, na exposi¢cao de motivos
encaminhada ao Presidente da Republica, tece, entre outras, as seguintes consideracgoes:

“A adesdo de um novo membro é importante marco para o aprofundamento do processo de
integracdo da América do Sul. Com a adesdo da Venezuela, o MERCOSUL passa a constituir um
bloco com mais de 250 milhées de habitantes, drea de 12,7 milh6es de km?, PIB superior a um
trilhdo de dodlares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e comércio global superior
a US$ 300 bilhoes. (...)

O adensamento dos fluxos comerciais MERCOSUL-Venezuela impulsionard o desenvolvimento
da infra-estrutura de transportes e comunicac¢do da porg¢do setentrional da América do Sul e
contribuird para o aprofundamento da integragcdo econémica, comercial e produtiva da regido.

(...)

Convém salientar que os tramites legislativos para a internalizagdo do referido Protoloco ja
foram concluidos no Uruguai e na Venezuela. Na Argentina, o Protocolo acaba de ser aprovado
pelo Congresso. No caso do Paraguai, o referido instrumento ainda esta tramitando no Poder
Executivo. Até o momento, nenhuma das Partes depositou instrumento de ratificagdo junto a
Republica do Paraguai, depositaria do referido Protocolo.”

A matéria foi discutida na Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, logrando
aprovacgao, nao sem uma profunda dissensao entre os seus membros.

Compete-nos, de acordo com o despacho de distribuicdo exarado pela Presidéncia da Camara,
observando-se o que preceitua o art. 54 do Regimento Interno, a analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.
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E o relatoério.
II - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, sob o prisma constitucional, devemos verificar se os termos do Protocolo
sob analise guardam coeréncia com os principios constitucionais adotados pelo nosso
ordenamento juridico. Para esse efeito é que o art. 49, I, da Constituicao, estabelece que tem, o
Congresso Nacional, “competéncia exclusiva” para “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional”.

Em outras palavras, os tratados, acordos ou atos internacionais, antes de terem curso e
aplicacdo em nosso pais, devem ser internalizados, isto é, devem ser submetidos ao Congresso
Nacional para que possam integrar a nossa ordem juridica, convertendo-se em direito interno,
conforme, alids, podemos depreender dos arts. 21, I, 49, I (ja mencionado), e 84, VIII, também
de nossa Carta Magna.

Ademais, devemos ter em consideracao se o Protocolo de Adesao da Venezuela nao fere o art.
49 da Constituicao, que justamente dispde sobre os principios que o Brasil deve observar em
suas relagoes internacionais.

A par desse aspecto, também temos a incumbéncia de verificar se o Protocolo, no ambito da
juridicidade, se coaduna com os principios informadores do nosso ordenamento juridico, nao se
restringindo, essa analise, aos principios positivados em nossa Constituicao. Trata-se da
confrontagao com os principios normalmente aceitos, mesmo por diferentes paises, tendo-se
como referéncia o bom senso, a razoabilidade e a coeréncia ldgica.

Por fim, um tultimo aspecto: devemos verificar se a proposicao, que traz em seu cerne o
Protocolo de Adesdo, emprega técnica legislativa adequada, dentro dos padroes usualmente
consagrados em nosso Parlamento.

Isso posto, passemos ao estudo juridico da questao. Gostariamos de registrar que ja em uma
primeira andlise dos autos, quando buscavamos verificar as consequéncias juridicas que a
adesao da Venezuela acarretaria ao MERCOSUL, dois sentimentos antagénicos afloraram: o
primeiro deles diz respeito ao povo Venezuelano, e, o segundo, diz respeito as circunstancias
politicas daquele pais, tendo em consideracao a forma peculiar como o seu Presidente, o senhor
Chaves, vem se comportando na conduc¢ao da coisas publica. Nesse particular, nao podemos
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perder de vista que a forma de governo de um pais que aspira ingressar no bloco tem grande
importancia, conforme argumentaremos adiante.

Em relacao a querida nacao Venezuelana, nunca ¢ demais lembrar que aquele belo pais se situa
ao norte da América do Sul, é banhado pelo mar do Caribe, e ainda dispoe de duas cadeias de
montanhas, atingindo a culminancia de cinco mil metros. Além disso, a Venezuela é cortada
pelo rio Orinoco, tendo também em seu territério densas florestas. Sao esses contrastes que
tornam o pais um lugar aprazivel para se viver e visitar.

Os europeus estiveram, pela primeira vez na regiao, no ano de 1498, com Cristévao Colombo,
que manteve contatos iniciais com os indios arauaques e caraibas. A regiao foi, entao, batizada
de Pequena Veneza, em razao das habitacoes lacustres existentes. Aos poucos foi sendo
desenvolvida uma atividade economica voltada para a producao do café e do cacau, mediante a
exploracao de mao-de-obra escrava. Nao podemos nos esquecer do relevante papel
desempenhado por Simén Bolivar, procer da independéncia, obtida em 1819. Hoje, o pais tem,
como produto central de sua economia, o petréleo, que responde por 80% das suas
exportagoes.

Nesse aspecto, a inclusao da nagao Venezuelana ao MERCOSUL seria uma ocorréncia natural,
dada a proximidade entre os nossos povos, a afinidade cultural, e, sobretudo, as vantagens
econoOmicas que dai adviriam para a nagao brasileira bem como para a venezuelana. Para tanto,
basta observar que, ao mesmo tempo em que a Venezuela tem uma grande producao
petrolifera, ha uma escassez de produtos manufaturados, que poderiam ser supridos pelos
demais paises do MERCOSUL, e, muito especialmente, pelo Brasil.

Por outro lado, em tao belo pais, contudo, temos duvidas sobre o exercicio pleno da democracia,
0 que nos leva a uma profunda reflexao sobre a conveniéncia juridica em aceitar-se a sua
adesao ao MERCOSUL.

Cumpre esclarecer que o compromisso democratico faz parte dos requisitos a serem
observados na admissao de um pais ao MERCOSUL, pois ja no Protocolo de Ushuaia, firmado
em 24 de julho de 1998, os Estados integrantes do MERCOSUL condicionaram o ingresso da
Bolivia e do Chile, estabelecendo que “a plena vigéncia das instituicoes democraticas é
condicao indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL.” No art. 19, mais
uma vez, se faz referéncia a “plena vigéncia das instituicoes democraticas” como “condigao
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracao entre os Estados Partes do
presente Protocolo.” Os arts. 22 e 32, do mesmo Estatuto, também prevéem a “ruptura da
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ordem democratica” como suscetivel de sancoes por parte do bloco. Ndao devemos nos esquecer
que o Protocolo de Ushuaia teve como fonte inspiradora a precedente Declaracao Presidencial
de Las Lenas, de 27 de junho de 1992.

Ademais, o compromisso democratico foi reiterado em diversas outras oportunidades, como,
podemos indicar, na celebracao, firmada em dezembro de 1995, do Acordo-Quadro Inter-
Regional de Cooperacédo entre a COMUNIDADE EUROPEIA e os seus Estados-membros, por
uma parte, e o MERCADO COMUM DO SUL e os seus Estados Partes, por outra parte. Ja no
preambulo desse documento se tem em consideracao a aceitagao, pelas partes pactuantes, dos
“objetivos e principios consagrados na Carta das Nagoes Unidas, aos valores democraticos, ao
Estado de direito e ao respeito e promocao do direitos humanos”, disposicao que é reiterada no
art. 19.

A esse proposito, em consonancia com esses diplomas, também a Carta Democratica
Interamericana, aprovada na primeira sessao plenaria pela Organizacao dos Estados
Americanos (entidade a qual o Brasil faz parte), realizada em 11 de setembro de 2001, adotou,
como critério fundamental, a observancia da democracia no continente.

Desse modo, a presencga da democracia como critério de referéncia em todos esses documentos
€ algo que nds, brasileiros, aceitamos sem nenhuma dificuldade, mesmo porque, a bem da
verdade, a nossa atual Constituicao foi assentada sobre o fundamento democratico, razao pela
qual a exigéncia dessa forma de governo ja vem estampada no art. 1°, quando afirma que “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de direito”. Alids, a nossa Constituinte,
que iniciou os seus trabalhos em 1987, concluindo-os em 1988, teve, como elemento
impulsionador, o restabelecimento da democracia, uma vez que tinhamos experimentado um
longo periodo de excecao.

Nao obstante, se a democracia é algo que temos como valor fundamental, temos sérias duvidas
se a democracia estd sendo praticada na Venezuela pelo senhor Chaves. Como sabemos, o
senhor Chaves vem, paulatinamente, corroendo as estruturas institucionais da Venezuela, o que
ficou notdério com a supressao recente de importante veiculo de comunicacao que lhe fazia
merecidas criticas. Com isso, para afastar o incomodo da verdade, o senhor Chaves adotou, sem
escrupulo, o expediente empregado pelos ditadores ao sepultar, dessa forma, a liberdade de
imprensa. E agora pretende impor, mediante um simulacro de referendo, reformas politicas que
lhe permitirdao a perpetuacao no poder. Ora, em qualquer lugar do mundo, seja no Brasil, mas
sobretudo na Venezuela, a perpetuagao no poder sé pode significar o prenincio, mais uma vez,
de uma ditatura, mesmo que transvestida numa roupagem popular. Apenas essas duas
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ocorréncias, que escolhemos entre muitas outras, ja serviriam para caracterizar efetivos
atentados a democracia.

Alias, ja estamos ouvindo as vozes da populacao civil venezuelana que clama contra esses atos
despoticos. As passeatas reinem, cada vez mais, enormes contingentes de cidadaos,
envolvendo varios estratos sociais daquele pais. Estamos certos de que muitas outras vozes nao
podem ser ouvidas, porque sao abafadas pelo aparelho repressor do Estado Chavista.

Do Brasil, gostariamos de destacar o posicionamento de tantos cidaddos que alertam sobre a
delicada situagao venezuelana. Nesse sentido, na edicao da Folha de Sao Paulo de 20 de
outubro de 2007, Roberto Abdenur lembra que a democracia vai muito além da realizagao de
eleicoes, tendo a ver também com a existéncia de um Estado de Direito “com separacao e
equilibrio de Poderes, respeito as minorias opositoras, irrestrita liberdade de expressao e
alternancia de governos.” Chama também atencao para o carater autocratico do senhor Chaves,
cujo ideario bolivariano vai tomando “contornos socialistas radicais e declarada vocacgao
missionaria e expansionista, sem escrupulos quanto a intervengoes no quadro politico de outros
paises.”

Fazendo um paréntesis ao referido argumento, mas para reforga-lo, lembramos a disposicao do
senhor Chaves em intervir ou, se quisermos, “prestar auxilio” a Bolivia, oferecendo suporte,
inclusive bélico, ao regime de Evo Morales. Essa ordem de fatores nos leva, até mesmo, a
vislumbrar o papel decisivo que o Senhor Chaves exerce na conducao dos negodcios bolivianos.
Em outras palavras, nao foge de nossas consideragoes a perspectiva de ser, o senhor Chaves, o
verdadeiro governante da Bolivia, estando inclusive por tras da desapropriacao vergonhosa
impingida a Petrobras na questao do gas, bem como das chantagens que o pupilo Evo vem
fazendo contra o Brasil, a vista das noticias que O Estado de Sao Paulo traz na edi¢ao do dia 7
de novembro: “Evo impoe regras para negociar gas com o Brasil.” O que mais nos surpreende é
que tudo isso vem sendo feito a sorrelfa, iludindo as ingénuas - talvez fosse melhor considera-
las como passivas - autoridades brasileiras, que nao percebem o escarnio e a desfacatez de
nossos “amigos” sul-americanos. Ademais, o senhor Chaves ja manifestou a pretensao de
ocupar a regiao de Essequibo, na Guiana, como nos informa O Estado de Sao Paulo do dia 6 de
novembro do corrente ano.

Como reagao interna as medidas do senhor Chaves, o Estado de Sado Paulo, na edigcao de 27 de
outubro do corrente ano, observa que até o episcopado venezuelano vem se manifestando sobre
o assunto, verificando que esta se caracterizando “um modelo de Estado socialista, marxista-
leninista, estatista, contrario ao pensamento do libertador Simén Bolivar e também contrario a
natureza do ser humano e a visdo cristd do homem, porque estabelece o dominio absoluto do
Estado sobre a pessoa.”
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H4, ainda, uma outra perspectiva para o tema Venezuela, como chama a atenc¢ao a Revista
Epoca do dia 29 de outubro: a corrida armamentista promovida pelo dirigente daquele pais, que
vem sistematicamente transformando o petroéleo, do iludido povo venezuelano, em
equipamentos bélicos modernos e sofisticados, levando inseguranca aos vizinhos daquele pais,
inclusive, ao Brasil.

A propésito, o Senador José Sarney, com a experiéncia de ex-Presidente da Republica que
contribuiu para o nascimento do MERCOSUL, em discurso no Plenario do Senado Federal, no
dia 29 de outubro de 2007, reforca o temor de que a Venezuela se transforme em uma poténcia
militar, provocando a referida corrida armamentista na América Latina. O Senador José Sarney,
além disso, afirmou que o clima nao é favoravel, no Congresso Nacional, para a adesao da
Venezuela ao MERCOSUL, porquanto esse pais deveria, antes, “mostrar que esta pronto para a
democracia”. Com isso, 0 nosso ex-Presidente manifesta preocupacao com a possibilidade de a
Venezuela se transformar em um pais ditatorial. Nesse particular, tememos que, ao aceitarmos
a provocacao bélica, haja um esvaziamento de nossa agenda social, com o desvio de recursos
imprescindiveis para os programas sociais como o Bolsa Familia, a merenda escolar e o
pagamento das aposentadorias de nossos idosos.

Enfim, nessa matéria talvez a solugao esteja em adotar a postura paraguaia, qual seja a de
precaucao no que diz respeito a admissao da Venezuela no MERCOSUL. Isso mesmo: ja que as
nossas liderangas vacilam, deveriamos, nessa matéria, seguir a lideranca do Paraguai ! Afinal, é
dificil esquecer as declaracgoes infelizes do senhor Chaves em relagao ao Congresso Nacional
brasileiro, impondo inclusive prazo para que aprovassemos a inclusdo da Venezuela no
MERCOSUL. De qualquer modo, sobre a auséncia de democracia na Venezuela, nos trangqiiliza,
em parte, a posigcao do Presidente Lula, quando o mesmo apregoa, com foros de sinceridade,
que a alternancia do Poder ¢ salutar para reforcar a democracia. Mais do que isso, poderiamos
até apelar ao senhor Chaves para que nao deixe de ter em consideragao que a alternancia de
poder na Venezuela constituiria o ponto culminante em sua modesta e bizarra biografia.

Nao obstante, nesse momento, para definir nosso juizo sobre a matéria, temos em consideracao,
sobretudo, o povo venezuelano, a Venezuela como pais. Acima e a despeito do senhor Chaves -
que é passageiro, e esperando que a passagem seja a mais breve possivel - ndo podemos perder
de vista o pais chamado Venezuela. A nagcdo venezuelana é que permanecera como amiga do
povo brasileiro, como nossos vizinhos, acima de “chavismos” eventuais.

De qualquer sorte, para a definigdo juridica da questao, sobretudo sobre o aspecto
constitucional, o critério que devemos observar, nesta Comissao de Constituigcao e Justica e de
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Cidadania, vem expresso no art. 42 da Constituicao Federal, texto inspirado no art. 79, I, da
Constituicao de Portugal de 1976:

“Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacées internacionais pelos
seguintes principios:

I- independéncia nacional;

II- prevaléncia dos direitos humanos;

IIT-autodeterminag¢do dos povos;

IV- ndo-intervencdo;

V- igualdade entre os Estados;

VI- defesa da paz;

VII- solugdo pacifica dos conflitos;

VIII- repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX- cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X- concessdo de asilo politico.

Paradgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econémica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagobes.”

Analisando o inteiro teor desse dispositivo constitucional, concluimos, salvo entendimento
diverso, que a adesdo da Venezuela nao acarretard, por agora, desconsideragao ou desrespeito
aos principios norteadores de nossas relacoes internacionais acima indicados. Ao nao
admitirmos o referido ingresso, estariamos antes penalizando o povo venezuelano que nao
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merece tal tratamento como povo amigo. A bem da verdade, o povo venezuelano nao merece,
de igual modo, o dirigente que eventualmente esta tendo. Mas nao devemos pensar que a
Venezuela é o senhor Chaves, nem mesmo que o senhor Chaves é o melhor representante do
povo venezuelano.

Na verdade, queremos dar cumprimento ao paragrafo unico, do referido art. 42, que orienta o
nosso pais a buscar a integragdo economica, politica, social e cultural com a América Latina.

Portanto, ao considerarmos o Projeto de Decreto Legislativo de n® 387, de 2007, constitucional,
juridico e dotado de boa técnica legislativa, prestamos uma homenagem ao povo venezuelano, a
despeito do seu governante de momento.

Sala da Comissao, em de de 2007.
Deputado PAULO MALUF

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-nov-13/maluf reprova chavez aprova venezuela mercosul/
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