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OAB pede ao STF que advogado tenha
acesso aos autos

23/11/2007

O Conselho Federal da OAB recorreu ao Supremo Tribunal Federal para contestar decisao que
impede os advogados constituidos por pessoas presas pela Policia Federal durante a Operacao
Jaleco Branco de ter acessos aos autos do Inquérito. Os réus sao acusados de participar de
esquema de fraude em licitagdes publicas na Bahia.

A ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justica, nao aceitou o pedido apresentado
pelos advogados, com o argumento de que os autos tramitam em segredo de Justica e de que a
operacao da PF ainda nao foi concluida.

No HC, a OAB faz referéncia a decisoes do proprio ST] e também do Supremo para dizer que a
ministra caminha na direcao oposta a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Para a OAB, os
argumentos usados por Eliana Calmon nao servem de obstaculo para que os advogados saibam
o porqué da prisao de seus clientes.

“O que nao se sabe é: como o cidadao (que tem o incontroverso direito de ser efetivamente
assistido desde a fase policial e ndo acompanhado por uma figura meramente decorativa) sera
orientado por um advogado cego, isto é, sem vista dos autos? Mas, ha mais: nao raro, toda sorte
de abusos sdo praticados no ambito da investigagao policial.”

A Operacao Jaleco Branco foi deflagrada na quinta-feira (22/11). Os investigados permanecem
presos com base em decretos de prisao cujo teor é desconhecido tanto por eles quanto por seus
advogados, de acordo com a OAB. No HC, alega-se que esse fato configura violacao ao status
libertatis dos investigados e afronta expressa disposicao do Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei 8.906/94).

“Ora, como podera aquele que fala pelo individuo tomar medidas para coartar abusos ou
ilegalidades, em eventual pedido de prisao preventiva, de quebra de sigilo bancério ou fiscal ou,
até mesmo, colaborar com as investigacoes, se for o caso? Seria o caso de se indagar: quem tem
medo do acesso do advogado aos autos?”, pergunta o advogado Ibaneis Rocha Barros Junior,
que assina o pedido de Habeas Corpus apresentado ao Supremo.

Reforco

A defesa do servidor publico preso na mesma operacao, Hélcio da Andrade Junior, também
entrou com pedido de acesso aos autos no Supremo (HC 93.135). No mérito, o advogado requer
a revogacao da prisao preventiva.

O advogado ataca a decisao da ministra Eliana Calmon e diz que se trata de uma afronta as
prerrogativas dos profissionais que representam o servidor e ao proprio investigado, “o qual se
encontra preso, sem saber, contudo, o contetido das imputagdes que lhe sao feitas”.
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Leia o Habeas Corpus
Habeas Corpus 93.136:

“EXCELENTISSIMO SENHOR EROS ROBERTO GRAU, MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

DISTRIBUICAO POR PREVENCAO AO HC 93136/DF

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, inscrito no CNP] sob o n.°
33.205.451/0001-14, com endereco no SAS Qd. 05, lote 01, bloco M, Brasilia-DF, vem, através
dos advogados abaixo assinados, impetrar a presente ORDEM DE HABEAS CORPUS, com
pedido de liminar, em favor dos advogados inscritos na ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
que comprovarem sua atuacdo nos autos do inquérito 561/BA, em curso perante o col. Superior
Tribunal de Justica, sob a relatoria da Eminente Ministra ELIANA CALMON, que, desprezando
o entendimento dessa Corte e em decisdo teratoldgica, negou o direito de acesso a autos de
inquérito por parte de advogados devidamente constituidos para ali atuar.

O impetrante arrima-se nos dispositivos previstos no artigo 5.2, inciso LXVIII, da Constituicao
Federal, nos artigos 647 e 648, inciso I e VI, do Coédigo de Processo Penal e, no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, e, ainda, nos relevantes motivos de fato e de direito adiante
aduzidos.

Nestes Termos

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 22 de novembro de 2007.
CONSELHO FEDERAL DA OAB
IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR
OAB-DF 11555

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EMINENTE RELATOR,

Ementa do pedido:

1. Os advogados foram constituidos para atuar em nome de seus constituintes nos autos do
Inquérito n? 561/BA que tramita sob segredo de justica sendo que lhes foi negado direito de
acesso aos autos;

2. O indeferimento constou de Certidao lavrada pela Serventia da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica.

3. Precedentes deste Col. ST] e do E. STF, garantindo o direito de o advogado constituido ter
vista dos autos de inquérito policial sob sigilo - ST], HC 59.721/PR, decisao monocratica em
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medida liminar, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, HC n.2 82.354/PR, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 10/8/2004, DJ 24/9/2004, HC n.© 42.914-RS, decisdao monocratica em medida
liminar, Rel. Min. NILSON NAVES, j. 12/4/2005, DJU 19/4/2005 e HC n? 86.059/SP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ. 30.06.05.

4. Hipotese de patente ilegalidade sofrida pelos advogados/pacientes. Manejo do writ neste
Supremo, requerendo, liminarmente, apenas e tao-somente a vista dos autos do inquérito, com
obtencao de cépias, em especial do decreto de prisao temporaria;

I- DOS FATOS:

Os ilustres advogados constituidos para atuar nos autos do INQUERITO 561/BA, estédo sofrendo
constrangimento ilegal decorrente de ato da Eminente Ministra Eliana Calmon, d. Relatora do
inquérito em questao, negando aos advogados devidamente constituidos, vista dos autos de
inquérito policial em que sao investigados seus clientes.

Embora reconhecido o direito do advogado do indiciado ao acesso aos autos do inquérito
policial, como é da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o mesmo requerimento formulado
pelos advogados perante a Ministra Relatora no Superior Tribunal de Justica, restou indeferido,
sob o superado argumento de que os autos tramitam em segredo de justica e sob a noticia de
que a operacao deflagrada nao fora concluida, consoante consta da certidao juntada.

DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL:

Este ¢ mais um caso em que o magistrado impede que os advogados do investigado tenham
acesso aos autos do inquérito policial gravado pelo sigilo. Afirma-se, dentre outros
fundamentos, que a simples vista dos autos comprometeria as investigacoes, bem como por nao
estarem concluidas as diligéncias determinadas pela Eminente Relatora.

Ocorre que desde as 08:00 horas da manha do dia 22/11/2007. a operacao deflagrada sob o
nome de “JALECO BRANCO” encontra-se em curso e os constituintes dos advogados
encarcerados, sob o manto de um decreto de prisao, cujo teor ainda é desconhecido, fato que
inegavelmente, configura violacao ao status libertatis dos investigados além de afrontar
expressa disposicao da Lei 8906/94 ( Estatuto da Advocacia e da OAB), situagao caracterizadora
do constrangimento ilegal autorizador da reparacao imediata na via eleita.

O argumento nao é novo e ja foi rebatido pelo col. STF em memoravel julgado da sua 12 Turma,
tendo como relator o eminente Min. SEPULVEDA PERTENCE.

Logo na ementa, além da afirmacao da viabilidade do manejo do writ, advertiu-se para a
ilegalidade que a constricao representa, in verbis:

“I. Habeas corpus: cabimento: cerceamento de defesa no inquérito policial.

1) O cerceamento da atuagao permitida a defesa do indiciado no inquérito policial podera
refletir-se em prejuizo de sua defesa no processo e, em tese, redundar em condenac¢ao a pena
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privativa de liberdade ou na mensuracao desta:a circunstancia é bastante para admitir-se o
hébeas corpus a fim de fazer respeitar as prerrogativas da defesa e, indiretamente, obviar
prejuizo que, do cerceamento delas, possa advir indevidamente a liberdade de locomogao do
paciente” (...)II. Inquérito Policial: inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito de vista
dos autos do inquérito policial.

1) Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao inquérito
policial, que nao é processo, porque nao destinado a decidir litigio algum, ainda que na esfera
administrativa; existéncia, nao obstante, de direitos fundamentais do indiciado no curso do
inquérito, entre os quais o de fazer-se assistir por advogado, o de ndo se incriminar e o de
manter-se em siléncio.

2) Do plexo de direitos dos quais ¢ titular o indiciado - interessado primario no procedimento
administrativo do inquérito policial -, é corolario e instrumento a prerrogativa do advogado de
acesso aos autos respectivos, explicitamente outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L.
8.906/94, art. 7.2, XIV), da qual - ao contrario do que previu em hipéteses assemelhadas - nao
se excluiram os inquéritos que correm em sigilo:a irrestrita amplitude do preceito legal resolve
em favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das
investigacoes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da proporcionalidade.

3) A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado
(CF, art. 5.2, LXIII), que lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto, a
assisténcia técnica do advogado, que este ndao podera prestar se lhe é sonegado o acesso aos
autos do inquérito sobre o objeto do qual haja o investigado de prestar declaragoes.

4) O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informacgodes ja introduzidas nos
autos do inquérito, nao as relativas a decretacao e as vicissitudes da execucao de diligéncias em
curso (...); dispde, em conseqiiéncia a autoridade policial de meios legitimos para obviar
inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial
possa acarretar a eficacia do procedimento investigatorio.

5) Habeas corpus deferido para que aos advogados constituidos pelo paciente se faculte a
consulta aos autos do inquérito policial(...)” (HC n.2 82.354/PR, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 10/8/2004, DJ 24/9/2004)".

No caso em questao os Pacientes, advogados inscritos na OAB, e representantes legitimos de
pessoas que estao sendo investigadas e, agora presas, desconhecem, por completo, o motivo da
investigacao e as razoes que fundamentaram o decreto prisional.

A eminente Magistrada do Superior Tribunal de Justica, fazendo-se desconhecedora das normas
legais e constitucionais que garantem aos investigados e aos seus patronos franco acesso aos
autos de inquérito e as razoes que fundamentam o decreto prisional, negou-se,
peremptoriamente, a dar acesso aos advogados constituidos, o que esta devidamente provado
pelo teor da certidao exarada pela serventia do Superior de Justica.
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O argumento de que as prisoes e as diligencias nao foram, ainda, concluidas, data venia, nao
serve de Obice ao acesso dos advogados aos autos, na medida em que o que se pretende é, tao-
somente, conhecer os fundamentos, legais ou nado, da das prisoes impostas e das diligéncias
deferidas nos autos do referido inquérito, vale dizer, nao se pretende acompanhar as diligéncias
em curso, ou impedir sua consumacao.

Tal inteleccao, da mesma forma, representa viva negativa aos direitos assegurados ao cidadao e
¢ manifestamente ilegal. Como decidiu o col. STF, “o respeito aos valores e principios sobre os
quais se estrutura, constitucionalmente, a organizacao do Estado Democratico de Direito, longe
de comprometer a eficacia das investigagdes penais, configura fator de irrecusavel legitimagéao
de todas as acgoes licitas desenvolvidas pela Policia Judicidria ou pelo Ministério Publico” (STF,
HC n.2 86.059, rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 30.06.2005).

No corpo da r. decisao se 1é:

“O caso ora em exame poe em evidéncia uma situagao que nao pode ocorrer, nem continuar
ocorrendo, pois a tramitacao de procedimento investigatério em regime de sigilo, ainda que se
cuide de hipotese de repressao a criminalidade organizada (Lei n? 9.034/95, art. 3¢, § 32), nao
constitui situagao legitimamente oponivel ao direito de acesso aos autos do inquérito policial,
pelo indiciado, por meio do Advogado que haja constituido, sob pena de inqualificavel
transgressao aos direitos do proprio indiciado e as prerrogativas profissionais de seu defensor
técnico, especialmente se se considerar o que dispoe o Estatuto da Advocacia (Lei n? 8.906/94),
em seu art. 72, incisos XIII e XIV.

(...)

Vé-se, pois, que assiste ao investigado, bem assim ao seu advogado, o direito de acesso aos
autos podendo examina-los, extrair copias ou tomar apontamentos (Lei n.2 8.906/94, art. 79,
XIV), observando-se, quanto a tal prerrogativa, orientacao consagrada em decisoes proferidas
por esta Suprema Corte (Ing. 1.867/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 23.836/DF, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, v.g.), mesmo quando a investigagao, como no caso, esteja sendo
processada em carater sigiloso, hipotese em que o advogado do investigado, desde que por este
constituido, podera ter acesso as pegas que digam respeito, exclusivamente, a pessoa de seu
cliente e que instrumentalizem prova ja produzida nos autos” (STF, HC 86.059 - MC, Min.
CELSO DE MELLO, DJ 30/06/2005, grifos nossos).

Com a devida venia, desde logo impde-se reconhecer que, nessa matéria, isto é, de direitos e
garantias individuais, NAO EXISTE a proclamada contraposicao entre o interesse publico (sigilo
das investigacoes) e interesse supostamente privado (direito constitucional a defesa e ao
exercicio profissional representado pelo direito de vista dos autos por advogado devidamente
constituido).

Ora, o direito de defesa e sua face reflexa representada pelo livre exercicio da profissdo
assegurado constitucionalmente - artigo 52, XIII apresenta-se como garantia de idéntico
interesse publico, na exata medida que impoe limites a atuagdo estatal evitando-se
arbitrariedades e garantido ao cidadao que ele nao se torne “cera mole” na poderosa mao do
Estado. Ou sera que em nome de uma suposta eficacia da repressao, poder-se-a admitir alguma
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transigéncia com direitos e garantias individuais?

Ademais, independentemente da natureza que se queira atribuir a investigacao criminal, a
Constituicdao Federal é expressa ao garantir aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e acusados em geral as garantias da ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes (art. 52, LV, CF). Isso sem falar do direito fundamental a dignidade da pessoa
humana, que esta sendo claramente abalado no caso em tela.

Por outro lado, conforme ja reconhecido pelas Cortes Superiores, a prerrogativa do defensor
constituido de ter vista dos autos de inquérito policial é irrestrita e nao sofreu qualquer
limitacao pelo Estatuto da Advocacia (art. 7.2, XIV, da Lei n.2 8.906/94), pouco importando seja
ele acobertado pelo manto do segredo de justica. Caso contrario, tao relevante direito do
cidadao ficaria sujeito a ser dilapidado por casuismos de interpretagdo dada por Magistrados,
acarretando inegavel ineficicia da garantia.

O que estd em jogo é a possibilidade de o advogado, na qualidade de mandatario de pessoa
investigada em procedimento policial, tomar conhecimento dos fatos e das provas carreadas
nos autos, seja para adotar as providéncias judiciais cabiveis, seja para orientar o cidadao, que
inclusive podera exercer o direito de permanecer calado (CF, art. 52, LXIII), alids conforme
reconhecido no precedente pretoriano.

O que nao se sabe é: como o cidadao (que tem o incontroverso direito de ser efetivamente
assistido desde a fase policial e ndo acompanhado por uma figura meramente decorativa) sera
orientado por um advogado cego, isto €, sem vista dos autos? Mas, ha mais: ndo raro, toda sorte
de abusos sdo praticados no ambito da investigagao policial. Ora, como podera aquele que fala
pelo individuo tomar medidas para coartar abusos ou ilegalidades, em eventual pedido de
prisao preventiva, de quebra de sigilo bancéario ou fiscal ou, até mesmo, colaborar com as
investigacoes, se for o caso? Seria o caso de se indagar: quem tem medo do acesso do advogado
aos autos?

Especificamente sobre o direito de o advogado acessar os autos do inquérito, também é
importante lembrar valiosa decisdo do eminente entao 22 Vice-presidente do egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo, Des. DJALMA LOFRANO, de onde se 1¢, “o sigilo pode caber a
imprensa e aos demais cidaddos, NUNCA AO ADVOGADO CONSTITUIDO’ (...) Tal
procedimento, a meu ver, constitui verdadeiro constrangimento ao exercicio profissional, pois
se podem compulsar e até mesmo fotografar a pecga investigatéria, qual a razao para vedar a
xerocopia? A mim me parece um procedimento que fere o exercicio da Advocacia e, por
conseguinte, o Estado Democratico...” (Decisdo publicada no Boletim do IBCCrim n.2 84/395).
Dai porque antiga e sempre prestigiada jurisprudéncia, mesmo em casos de Inquérito Policial
sob sigilo judicial com arrimo no artigo 20 do Cddigo de Processo Penal, repele o alcance da
restricao ao advogado (RJTJESP, ed. Lex 90/477 e 97/541).

Sobre o tema, também sao valiosas as ponderacgoes da ilustre Procuradora da Republica
oficiante em Sao Paulo, PAULA BAJER F. M. DA COSTA, ao asseverar:
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“... Procedimentos ou processos - nao importa o nome, pois a persecucao penal é uma so6 -
registram fatos. O registro da investigacao criminal tem importancia porque podera vir a
documentar a acusacgao e fundamentar recebimento de denuncia. O segredo da investigacao
implica a inexisténcia de procedimento e de registro e, portanto, a ilicitude da procura do crime
e da autoria. O que deve ser oficial torna-se oficioso e, portanto, para nada serve. Embora o
sigilo do inquérito possa ser adequado para a descoberta do crime, e neste sentido uma
tentagdo para aquele que o preside, a Constituigdo prevalece sobre a conveniéncia
circunstancial da medida extrema. (...) Sempre é bom lembrar que a Constituicao, Direitos e
garantias individuais ainda existem formalmente. (‘Publicidade na investigacao criminal’,
Boletim do IBCCrim n.2 84/13).

Nesta mesma linha de argumentacao, sao as mais do que licidas observagoes do ilustre
Promotor de Justica FAUZI HASSAN CHOUKR, em sua obra “Garantias Constitucionais na
Investigacao Criminal”, quando anota:

“...dentro de um Estado Democratico nao ha sentido em se falar de ‘investigagoes secretas’, até
porque, na construcao do quadro garantidor e na nova ordem processual acusatoria, deve o
investigado ser alertado sobre o procedimento instaurado.” (ob. cit., ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1995, p. 92).

Nao ha, portanto, como se afastar a conclusao inequivoca de que, mesmo estando os autos do
inquérito policial sob sigilo, os advogados dos investigados tém o direito de conhecé-los, motivo
pelo que se aguarda a concessao da ordem para se permitir a defesa o acesso aos autos, como
medida de JUSTICA!

DO PEDIDO DE LIMINAR:

O fumus boni iuris se encontram presentes em toda a argumentacao acima exposta, amparada
nos preceitos legais citados e, especialmente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que garantem o direito postulado de forma categdrica (HC n.2 82.354/SP, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, D] 24/9/2004; HC n.2 86.059, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ
30/6/05;).

J4 o periculum in mora encontra-se exatamente no fato dos advogados constituidos e seus
constituintes nao saberem os fundamentos do decreto prisional e das diligéncias empreendidas,
sem, ao menos, saber o porque.

Ora, cumpre indagar: o que tanto se esconde no inquérito em questao? Sera que o acesso da
defesa aos autos implicard em algum tipo de ameacga ao objetivo das investigagdes? Ou, ao
contrario, podera coartar algum abuso ou ilegalidade? Estranho mesmo é em um Estado
Democratico de Direito se admitir uma investigagao secreta, a qual nao se sabe de que forma é
conduzida e, muito menos, como as provas estdao sendo colhidas! Revivemos aqui o inquérito
secreto da Santa Inquisicao.

Certamente, sopesando-se de um lado, o prejuizo que tal proceder ocasiona ao paciente, nao
sabendo de que forma as provas estao chegando ao inquérito, bem como o desrespeito as
prerrogativas profissionais do advogado, e, de outro, um suposto prejuizo as diligéncias que
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ainda estao em curso, estes ndao se comparam.

A concessao, portanto, da medida liminar, nao sé resgatara todos estes direitos Constitucionais,
como o proprio respeito das Instituicoes pelo exercicio da advocacia e a licitude na colheita das
informacoes, em prestigio ao entendimento desta col. Corte, bem como do col. Supremo
Tribunal Federal. Ademais, caso ao final a ordem venha a ser denegada, nao tera ocorrido
qualquer prejuizo as investigacoes, ja que o fato de o advogado munido de procuracao ter vista
dos autos jamais obstara qualquer investigagao realizada pela autoridade policial.

Nessa linha de raciocinio, a autorizada expressao do. Col. STF, em v. aresto da lavra do
eminente Min. CELSO DE MELLO:

“A medida liminar, no processo penal de habeas corpus, tem o carater de providéncia cautelar.
Desempenha importante fungao instrumental, pois destina-se a garantir - pela preservagao
cautelar da liberdade de locomocao fisica do individuo - a eficacia da decisao a ser
ulteriormente proferida quando do julgamento definitivo do writ constitucional” (RT] 147/962).

Em face do exposto, a fim de evitar prejuizo irreparavel aos pacientes, advogados constituidos,
roga-se a concessao de liminar para se permitir que os seus procuradores tenham vista do
inquérito 561/BA, em tramite perante o Superior Tribunal de Justica, sob a relatoria da
Eminente Ministra Eliana Calmon, permitindo-se aos advogados constituidos, nos termos do
disposto no artigo 72, incisos XIII a XV, da Lei n.2 8.906/94, a obtencao de copias reprograficas
do que entenderem necessario, a fim de que os constituintes possam ter resguardadas suas
garantias constitucionais;

Seja instado o Exmo. Senhor Procurador-Geral da Republica;

Seja, ao final, concedida a Ordem de Habeas Corpus, para cassar em definitivo a ilegalidade
apontada.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 22 de novembro 2007.

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR

OAB-DF 11555

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-nov-23/oab_stf advogado tenha acesso aos autos/
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