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Maioridade penal so pode ser alterada na
Constituicao

27/11/2007

Tempos em tempos, movimentos sociais periddicos, realgados pelas manifestagoes de
segmentos com pensamentos reacionarios, conservadores e elitistas, usam de sua influéncia
politica e econOmica para ressurgir com seus ideais de reduzir a idade base da
responsabilizacao penal.

A intensa comocao reforcando a modificacao da idade penal minima, no atual contexto de crise
pela qual passam a sociedade, a democracia e a cidadania, decorrem, entre outros fatores, dos
efeitos da globalizagdo econdomica e da minimizagao politica.

A atual responsabilizacao penal dos adolescentes, como modelo de Justica e de conservacao de
garantias, traz um posicionamento moderno e mais condizente com as conclusoes extraidas dos
estudos que analisam os resultados das respostas estatais de restrigcao de liberdade, apontando
para uma maneira de atuacao nem falsamente progressista e compassiva, nem com uma visao
mediocre de uma retribuicao estatal repressiva.

Prevé o artigo 23, do Codigo Penal de 1940: Os menores de dezoito anos sdo penalmente
irresponsdveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial. A reforma penal
de 1984, inspirada na doutrina de Francisco de Assis Toledo, através da Lei 7.209, de 11 de
julho de 1984, deu nova redacao a Parte Geral do Cddigo Penal, reafirmando a imputabilidade
penal aos 18 anos de idade, em seu artigo 27.

Uma corrente de nagoes latino-americana, inspirada no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
provocou alteragoes nas legislacoes especificas de seus respectivos ordenamentos juridicos,
definindo como criancga os seres humanos até seus doze anos incompletos e adolescentes
aqueles desde os doze até os dezoito anos incompletos. O modelo da responsabilidade penal dos
adolescentes no Brasil transcendeu rapidamente as fronteiras nacionais e influenciou
notavelmente posteriores processos de reforma legislativa inclusive em outros continentes.

Apesar disso, ressurge movimentagoes corporativistas orientando manifestacoes e provocando
a incredulidade da sociedade, muitas das vezes sem a ciéncia dos reflexos, dos progressos e dos
percalcos entao alcancados para a construcao de uma legislacao mais positiva.

Essa movimentagao reducionista, conclamando a populagao a cobrar uma resposta emocional e
menos técnica dos legisladores, embasou-se, entao, numa resisténcia politico-cultural gerada
por setores publicos e explicitamente identificados com o velho Cédigo de Menores, legislagao
instituida na época da ditadura militar, amparada em praticas provocadoras da
institucionalizacdao como resposta mais técnica e condizente, refor¢cando a conseqiiente
criminalizagao da pobreza.

Pagina 1 27/11/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

~n

A conhecida “Constituicao Cidada”, de 1988, contou com o movimento denominado A Crianca e
o Constituinte, voltado para a defesa dos direitos da crianca. Dois anos apos sua promulgacao,
advindo a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seguindo os moldes da Constituicao Federal, na qual ficou consagrada a Doutrina
da Protecao Integral, revogando a antiquada concepcao tutelar de menor em situagao irregular,
e, ao final, estabelecendo ser a crianca e o adolescente sujeitos de direitos, e nao mais objetos
da norma. Colocando um fim as ambigiiidades presentes entre a protecao e a responsabilizagao
do adolescente, refor¢cando o ideal de responsabilidade penal dos adolescentes.

A Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, a nivel internacional, estabeleceu-
se principalmente pela Convencao das Nagoes Unidas de Direito da Crianca de 1989, e pelo
seguinte conjunto normativo: — Regras minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao dos
Direitos dos Menores, conhecidas como Regras de Beijing (29/11/1985); — Regras das Nacoes
Unidas para a Protegcao dos Menores Privados de Liberdade (14/12/1990); — Diretrizes das
Nacoes Unidas para a Prevencgao da Delinqiiéncia Juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad
(14/12/1990). No Brasil, a Doutrina da Protecao Integral foi expressa na Constituicao Federal
de 1988, que inclusive se antecipou a Convengao das Nagdes Unidas de Direito da Crianga, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990).

A concepgao juridica de responsabilidade penal dos adolescentes, inspirada nos principios do
direito penal minimo constituiu-se num progresso normativo extraordinariamente consagrado
no Estatuto, ndo deixando margem para uma pretensa responsabilizacao social, rebatendo a
pratica de politicas repressivas, excludentes, demagdgicas e irracionais. Disto devendo-se
distinguir a real interpretacao a respeito do intuito garantista da responsabilidade penal, das
perigosas interpretacoes confabuladas pelos demagogos, com comentarios desprovidos de
tecnicidade e, consequentemente, de fundamentacgao.

Desde o ponto de vista de seus contetudos substantivos, o Estatuto visa constituir uma resposta
adequada, eficiente e parelha com os mais altos padroes internacionais de respeito aos direitos
humanos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente vem satisfazer o legitimo requisito de
assegurar simultaneamente a seguranca coletiva da sociedade, com o respeito rigoroso das
garantias dos individuos sem distincao de idade.

Agora ha movimentacdes conservadoristas convergindo para a concretizacao politica da
reducao da maioridade penal. No entanto, tais atitudes nao conseguem encobrir sua
irracionalidade quando ha embasadas manifestacdes de érgaos e classes de profissionais mais
inteirados com a matéria, que concluem que o aumento da populagao privada de liberdade, nao
diminuird o nimero de delitos praticados por adolescentes, como mero efeito intimidador, nem
tao pouco provocara o fim da impunidade.

O que aqueles buscam ¢ a formalizacao e aplicagdo da teoria do Estado minimo que os
proclamadores destes fracos argumentos idealizam ao fomentar a diminuicao da maioridade
penal como efeito decorrente do aumento inconseqiiente da despenalizagao.

Ora, este posicionamento mais repressivo sé alcangara parcela especifica da sociedade, ou seja,
tao somente aqueles marginalizados, desconstituidos de suas necessidades mais essenciais,
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representados na grande maioria de adolescentes em conflito com a lei.

Ha ainda a impossibilidade na reducao da maioridade penal em face da incidéncia da proibigao
da pratica de algum ato de retrocesso social. Ao modificar a idade penal minima estar-se-ia
agredindo e suprimindo diretamente o direito de liberdade do menor de dezoito anos,
desconsiderando uma posicao juridica de carater fundamental. Dentro dessa 6tica, inegavel que
a inimputabilidade penal até os dezoito anos de idade integra o direito de livre desenvolvimento
da personalidade, pois permite uma abertura maior de protegao ao ser humano em
desenvolvimento e formacao.

Num Estado Democratico de Direito presidido, principalmente neste caso, pelo principio da
dignidade da pessoa humana, a fixacao da imputabilidade penal aos dezoito anos reforca um
compromisso de valorizacao da adolescéncia, reconhecida como uma fase especial de
desenvolvimento do ser humano.

Dispoe o artigo 228, da Constituicao Federal: “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”.

A questdo da maioridade penal é sem sombra de divida uma matéria de ordem constitucional, e
que vem ganhando evolugcao na sua acepcgao por estar abarcada no rol dos temas tratados como
direitos fundamentais, sendo por tratar especificamente do direito a liberdade, como uma forma
concreta de valorizacao da dignidade humana e, dessa maneira, direcionadas a protecao pela
intangibilidade fixada no artigo 60, paragrafo 49, inciso IV da Constituigdo Federal de 1988, que
trata das cldusulas pétreas nao de forma exaustiva, mas sim exemplificativa, abrindo margem
para a constatacao de outras previsoes constitucionais com essa mesma forga.

O Direito da Protecao Integral, mais especificamente a determinacao da maioridade penal,
seguindo uma interpretacao simples e num sentido gramatical, ja fortalece por si s6 a
confirmacdo deste como direito fundamental, alcancado, assim, como cldusula pétrea, a
condicao de inalteravel a nao ser por outra Carta Magna.

E, nesse diapasdo a reducao da maioridade penal nao podera ser tratada ou alterada por norma
com peso menor do a Constituicao Federal, e por que nao, a ser tratada tao somente por meio
de Emenda Constitucional, ou num ultimo caso s6 devera advir de uma nova Constituicao.

Com isso busca-se tao somente sustentar a protegcao de um direito maximo que por décadas
aguardou que fosse concretizado e que agora vem vivenciando sua heterogénea adolescéncia
observada nos dezessete anos de existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma das
poucas legislagoes nacionais muito bem aceitas e seguidas noutras Nacgoes, e que por isso nao
merece ser atingido por tamanha e inconsequente alteracao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-nov-27/maioridade penal alterada constituicao/
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