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Eleicao para presidente do T]J-SP sera
decidida no STF

22/10/2007

Quem pode concorrer aos cargos de direcao (presidente, vice e corregedor-geral) do Tribunal
de Justica paulista? Todos os membros do Orgao Especial? Ou, como num conselho de ancidos,
s6 podem usufruir do privilégio os integrantes mais antigos do colegiado? Por conta dessa
polémica, o Judiciario paulista vive um clima de inseguranca, expectativa e imprevisao as
vésperas da eleigdao que vai escolher o novo presidente do maior tribunal do pais. A confusao
eleitoral deverd ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.

O caso acabou de chegar ao STF, que foi chamado a mediar o conflito entre as diferentes
correntes politicas que convivem, mas nao se entendem sobre o processo eleitoral do tribunal
paulista. Uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, foi proposta pelo
procurador-geral da Republica, Antonio Fernando de Souza. No centro da polémica esta a
ampliagdo ou restrigdo do universo de elegiveis.

O atual presidente do tribunal, desembargador Celso Luiz Limongi, se reine com o presidente
da Associacao dos Magistrados Brasileiros, Rodrigo Collaco, nesta segunda-feira (22/10). No
cardapio da conversa o pedido para que a AMB entre na ADI como amicus curiae, ou seja, como
parte interessada na decisao. Limongi estd inconformado. Também estdo pedindo a inclusao na
acao como amicus curiae o desembargador Ivan Sartori, que é candidato a presidnete do TJ-SP,
e a Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

Héa entendimentos divergentes sobre que dispositivo deve prevalecer para disciplinar a disputa:
o Regimento Interno do tribunal e a Constituicao Estadual ou a Lei Complementar 35/79 -
conhecida como Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman). O procurador-geral da
Republica entende que ao alargar o numero de magistrados em condicoes de serem votados
para o exercicio dos cargos de presidente, vice e corregedor, o Regimento Interno e a
Resolucao 395/07 do TJ paulista entram em confronto com o artigo 102 da Lei Organica da
Magistratura Nacional (Loman). Mas ha quem entenda que deve prevalecer a Constituigao do
Estado de Sao Paulo e o Regimento Interno do tribunal que da o direito a todos os membros do
Orgéao Especial a concorrer aos cargos de diregéo.

O atual presidente do tribunal, desembargador Celso Luiz Limongi, se reiine com o presidente
da Associacao dos Magistrados Brasileiros, Rodrigo Collaco, nesta segunda-feira (22/10). No
cardapio da conversa o pedido para que a AMB entre na ADI como amicus curiae, ou seja, como
parte interessada na decisao.

Marcada para 5 de dezembro, a eleicao vai escolher quem vai dirigir o tribunal estadual de Sao
Paulo no biénio 2008-2009. S¢6 para presidente, cinco candidatos disputam o cargo: Caio
Cangucu de Almeida, Gilberto Passos de Freitas, Ivan Sartori, Luiz Carlos Ribeiro dos Santos e
Vallim Bellocchi. Para vice-presidente sdao quatro: Denser de Sa, Jarbas Mazzoni, Mauricio
Ferreira Leite e Renato Nalini. De olho no cargo de corregedor-geral sao mais quatro: Alceu
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Penteado Navarro, Munhoz Soares, Oscarlino Moeller e Ruy Camilo. As candidaturas de Vallim
Bellocchi, Denser de S4, Jarbas Mazzoni, Munhoz Soares e Ruy Camilo se apresentaram de
ultima hora.

O chefe do Ministério Publico Federal lanca mao de recente acordao do Supremo que julgou
inconstitucional parte do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul). O voto condutor do ministro Cezar Peluso afirma que sao
inconstitucionais as normas do regimento interno do tribunal que tratam do universo dos
magistrados elegiveis para os 6rgaos de direcao. O acérdao foi publicado na edicao do Diario da
Justica de 15 de julho deste ano.

A ADI agora apresentada pelo procurador-geral foi provocada por representacao encaminhada
a Procuradoria-Geral da Republica pelo desembargador Luiz Tamabara, com o apoio dos
colegas Ruy Camilo, Munhoz Soares, Roberto Stucchi, Walter Guilherme e Jarbas Mazzoni. A
acao foi parar nas maos do decano do STF, ministro Celso de Mello, um paulista de Tatui, com
passagem pelo Ministério Publico de Sdo Paulo. A ele cabera decidir sobre o pedido cautelar.
Antes de chegar a Celso de Mello, a acao fez uma verdadeira romaria no STF. Foi distribuida
aos ministros Ricardo Lewandowski, Carmem Lucia e Menezes Direito. Os trés nao estavam em
Brasilia no dia 18 e sé voltariam nesta segunda-feira (22/10).

Eleito presidente do T]J-SP segundo as regras do regimento interno do tribunal , que considera
elegiveis todos os 25 membros do Orgao Especial, Celso Limongi estd inconformado com a
possibilidade de se aplicar a Loman no caso da eleigao paulista. A Loman prevé como elegiveis
apenas os desembargadores mais antigos. “Uma decisdo contraria ao aprovado pelo Orgao
Especial, seria o maior retrocesso da histéria do Judicidrio Paulista”, disse ele nesta segunda-
feira a Consultor Juridico.

Para Limongi, os dispositivos da Loman referentes a eleicao dos tribunais “ferem o principio
republicano e cerceiam a alternancia no poder”. No caso de se aplicar o critério de antiguidade
para escolher os candidatos, diz Limongi, “serd uma perda de tempo 360 desembargadores
sairem de casa para votar. Neste caso, bastaria o mais antigo assinar o requerimento e o termo
de posse”.

“A iniciativa contraria a chamada Reforma do Judicidrio, que propiciou processo de abertura, e
acaba ressuscitando momento triste e delicado da histéria do pais, tornando dirigivel a
sucessao no tribunal paulista”, afirma o desembargador Ivan Sartori, um dos candidatos a
presidente. Para ele, o procurador-geral da Republica ao entrar com a ADI invocou norma
gerada pela ditadura militar, que serviu para tutelar os tribunais e os membros da magistratura
nacional.

“Agora, sé nos resta esperar pela decisao do Supremo”, disse o vice-presidente do T], Cangucgu
de Almeida, também um dos candidatos a sentar na cadeira que hoje pertence a Celso Limongi.
“Enquanto isso vivemos esse clima de expectativa”, completou o candidato a presidente. A agao
ja era esperada por cem por cento dos membros do Tribunal de Justica. “O garrote ja esta
pronto, sé falta marcar o dia do abate”, brincou um desembargador, durante café da manha
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com jornalistas da Conjur.
O divisor de aguas

Em setembro, o Judicidrio paulista aprovou a ampliacdao do universo dos desembargadores que
poderiam concorrer aos cargos de diregcao do Tribunal de Justica. Pela decisao, todos os
integrantes do Orgéo Especial - colegiado de direcao formado por 25 desembargadores (dez
eleitos e 15 conduzidos pelos critérios de antiguidade e merecimento) poderiam ser candidatos
aos cargos de presidente, vice e corregedor-geral. As restricoes impostas foram apenas a
proibicdo de reeleigdo para o mesmo cargo e a concorréncia em mais de um.

A Resolucgao 395/07 foi aprovada por maioria de votos (17 votos a seis). Ficaram vencidos os
desembargadores Ruy Camilo, Luiz Tambara, Munhoz Soares, Roberto Stucchi, Walter
Guilherme e Jarbas Mazzoni. Ao lado do relator, Caio Cangucu de Almeida, que apresentou a
proposta de resolucao, votaram os desembargadores Vallim Bellocchi, Celso Limongi, Barbosa
Pereira, Sousa Lima, Penteado Navarro, Marcus Andrade, Ferreira Leite, Oscarlino Moeller,
Palma Bisson, Armando Toledo, Ribeiro dos Santos, Viana Santos, Pedro Gagliardi, Debatin
Cardoso, Aloisio Toledo César e Devienne Ferraz.

O desembargador Luiz Tambara liderou o grupo vencido. Para ele, a proposta, além de ferir a
Lei Organica da Magistratura Nacional, ofende a Constituicao Federal ao invadir iniciativa
privativa do Supremo Tribunal Federal. Para o grupo vencido, o STF carrega a competéncia
exclusiva para propor leis sobre as atividades dos tribunais e da magistratura.

Tambara sustentou a inconstitucionalidade formal da proposta e defendeu que as eleigdes para
os cargos de direcao dos tribunais deveriam ser regulamentadas pelo artigo 102 da Loman. A
norma estabelece a participacao dos juizes mais antigos, além de estipular o numero de
candidatos igual a quantia de vagas a preencher.

O Regimento Interno do T] paulista tem redacao divergente. O artigo 27 diz que podem
concorrer aos cargos de direcao todos os membros do Orgdo Especial, com as ressalvas de
impedimento e recusa. Além disso, é proibida a reeleicao para o mesmo cargo.

Tese acolhida

O procurador-geral da Republica acolheu a tese divergente do grupo minoritario do tribunal
paulista. No entendimento do chefe do Ministério Publico Federal, apenas os desembargadores
mais antigos podem participar da eleicao para a direcao dos tribunais estaduais e federais. Seu
argumento é o de que apenas lei complementar poderia dispor sobre esse tema.

O procurador-geral afirma que a desarmonia resulta na violagao da competéncia legislativa
determinada no artigo 93 da Constituicao Federal. “Apenas lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, pode deliberar sobre temas tais, como é o caso da selecao de
dirigentes das Cortes de Justica, em virtude de seu carater essencialmente institucional”,
explica.

Ele lembra ainda que, no julgamento da ADI 3.566, o STF se op0s a regra regimental do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, que também estendia o rol de magistrados habilitados
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a concorrer aos 6rgaos de direcao, por ter sido desrespeitada a determinagao constitucional.

Como as novas eleigoes do TJ-SP estao previstas para acontecer em dezembro, ele pede a
suspensao das normas questionadas em carater liminar. “Inibir debates no seio da instituicao,
assim como dar seguranca a escolha acertada dos membros que irdo dirigir o aparelho
judicidrio pelos préximos dois anos, sao razoes fortes para se formular pedido de liminar”,
argumenta o procurador-geral da Republica.

Na acao ele reclama que o Supremo declare a inconstitucionalidade do artigo 27, paragrafo 29,
do Regimento Interno do TJ paulista, do artigo 12, paragrafo 12, da Resolugdo 395/2007 e do
artigo 62 da Constituicao de Sao Paulo.

O fantasma

Um fantasma vela o sono de alguns candidatos. Ele ja se manifestou pelo menos por duas vezes
no Plenario do STF: a primeira em janeiro quando foi apreciada acao direta de
inconstitucionalidade e a outra, em agosto, quando julgada reclamacgao, sobre a mesma agao
que tratou da eleigao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, ocorrida em 10 de abril de
2007. O Supremo referendou a tese de que o Regimento Interno daquela Corte era
inconstitucional porque feria a Loman.

O relator, ministro Cezar Peluso, entendeu que o TRF-3 violou a decisao do Supremo na ADI
3.566. Nessa acao, de fevereiro deste ano, o STF julgou que a matéria pertinente a definicao do
universo dos desembargadores elegiveis e as condigoes de sua elegibilidade é tipicamente
institucional. Assim, é reservada constitucionalmente a competéncia material do Estatuto da
Magistratura e hoje objeto da Lei Organica da Magistratura Nacional.

O ministro ressaltou que a conclusao do Supremo na analise da ADI 3.566 ndo é nova. Nesse
mesmo sentido, outros precedentes no STF foram tomados no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade. Peluso citou as ADIs 2.370, 1.422, 1.385 e 1.152. De
acordo com esses julgados, o processo de escolha, estipulacao das condicoes de elegibilidade e
a definicao temporal do mandato aos cargos de direcao dos tribunais sao matérias de
competéncia da Loman.

“Vé-se, assim, que a matéria da eleicdo ou o universo dos elegiveis do corpo dirigente dos
tribunais tem sede normativa na Lei Organica da Magistratura Nacional e, de acordo com o seu
artigo 102, o pleito deve dar-se dentre seus juizes mais antigos em nimero correspondente aos
dos cargos de direcao”, afirmou o relator.

O sonho

A tese derrotada naquele julgamento também acalenta o sonho de candidatos. O voto do
ministro Joaquim Barbosa que, mesmo concordando com o argumento de que o STF entende
que a Loman foi recepcionada pela Constituicao de 1988, lembrou que todos os julgamentos
anteriores que seguiram a mesma trilha aconteceram antes da promulgacao da Emenda
Constitucional 45 - a chamada Reforma do Judicidrio. Tal emenda - frizou o ministro - na nova

Pagina 4 22/10/2007

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

redacgao que deu ao artigo 93, inciso XI, teria alterado o juizo de que o artigo 102 da Loman
teria sido recepcionada pelo texto constitucional.

“A inovacédo trazida pela EC 45/2004 reside justamente na expressa mencao de que o Orgéo
Especial dos tribunais, quando constituido, sera composto tanto segundo o critério da
antiguidade como segundo o critério de eleigdo pelo tribunal pleno”, defendeu o ministro
naquele julgamento.

A leitura feita pelo ministro Joaquim Barbosa conclui que com a mudanca trazida pela Reforma
do Judicidrio desvia-se da légica da Loman, porque admite que integram o Orgao Especial néo
apenas 0s mais antigos, mas também aqueles escolhidos pelos integrantes do tribunal. “A
funcao de direcdo que exerce o 0rgao especial € mesmo elemento integrante da atividade
administrativa delegada pelo Pleno. O critério de antiguidade ndo poderia desvirtuar esse
elemento integrante”, completou o ministro.

Mas ha ainda outro argumento a acalentar o sonho daqueles que néo se integram entre os mais
antigos do Orgéao Especial e querem ter direito a disputar a eleicdo: o de que o caso do TRF-3 é
completamente distinto do tribunal estadual paulista. A diferenca residiria no fato de que a
composicao do 6rgao de diregao do tribunal federal ndao seguia o prescrito na EC 45 e nenhum
de seus membros passou pelo crivo da eleigcao. Enquanto no tribunal estadual paulista quase
metade de seus membros chegaram ao colegiado pelo voto. A palavra final sobre quem tem
razao sera do Supremo.

Lei a integra da ADI 3.976
Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos artigos 102, I, “a”, e 103, VI, da
Constituicdo da Republica, vem, perante o Supremo Tribunal Federal, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em impugnacao aos artigos 27, §
22, Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; 12, §12 da Resolucao
395/2007; e 62 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que tratam da eleicao para os cargos
de direcao daquela Corte.

Assim esta redigido o primeiro dispositivo impugnado, ao tratar do universo de magistrados
elegiveis para os 6rgaos de direcao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Art. 27 Para eleicdo aos cargos de direcdo, o Tribunal, em sua composicdo integral, mediante
prévia convocagdo, reunir-se-d na primeira quarta-feira de dezembro dos anos impares ou, ndo
havendo expediente, no dia util imediato”.

§ 22 “Concorrem a eleicdo todos os desembargadores integrantes do Orgao Especial,
ressalvados os impedimentos e as recusas, proibida a reeleicao para o mesmo cargo”.

Ao alargar o rol de magistrados hdbeis a serem votados para o exercicio de cargos de direcao
do Tribunal, poe a disposicao regimental em patente confronto com a regra ditada no art. 102
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da Lei complementar 35/79 (Loman), de seguinte redacao, bem mais restritiva:

“Art. 102 Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por votacdo secreta, elegerdo
dentre seus Juizes mais antigos, em numero correspondente ao dos cargos de direcdo, os
titulares deste, com mandato por dois anos, proibida a reelei¢cdo. Quem tiver exercido quaisquer
cargos de diregdo por quatro anos, ou o de 'Presidente, ndo figurard mais entre os elegiveis,

até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antiguidade. E obrigatéria a aceitacdo do
cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da eleicdo”.

A dissonancia implica em usurpacao legislativa - que é seguida pelas demais regras referidas
na introdugao desta -, pois ha campo de competéncia explicitamente demarcado na
Constituicao da Republica, no que se refere ao Estatuto da Magistratura. Apenas a lei
complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, pode deliberar sobre temais tais,
como € o caso da selecdo de dirigentes das Cortes de Justica (CRF, art. 93), em virtude de seu
carater essencialmente institucional.

Tendo sido recebida pela Constituicdo de 1988 como lei organica da magistratura, como
reiteradamente pronuncia o Supremo Tribunal Federal, a regéncia da matéria cabe a LC 35/79,
ao menos até a edigao da legislagao tratada no referido art. 93 (ADI 1.985, Ministro Eros Grau,
DJ de 13/5/2005, p.6).

Tornando aos precedente firmados na Suprema Corte, identifica-se pronunciamento do plenario
que, ap6s demonstrar caos tais como ilustragédo de ofensa direta a Constituigao, rechacga regra
regimental do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, com similar disposi¢cao, em que também
admitia a extensao do rol de magistrados habilitados a concorrer aos érgaos de direcao, por
violacao ao art. 93 da Lei Fundamental. Oposicao ao que preceitua o art. 102 da Loman faz a
regra regimental incidir em inconstitucionalidade formal.

Foi o julgamento tomado na ADI 3.566, em que o relator designado, Ministro Cezar Peluso, fez
consignar o carater institucional de tal matéria (eleicdao para os cargos de direcao de tribunais),
longe de poder ser classificadas sob a rubrica dos temas particulares, a serem esmiucados em
regras regimentais de interesse localizado. Noutro modo de dizer, é da natureza nacional da
magistratura que descende a previsao de escolha dos dirigentes dos tribunais, a exigir
tratamento normativo uniforme, a ser veiculado pelo estatuto da magistratura.

A ementa dado ao julgamento é da seguinte composigao;

“MAGISTRATURA. Tribunal. Membros dos drgdos diretivos. Presidente,, Vice-Presidente e
Corregedor-Geral. Elei¢cdo. Universo dos magistrados elegiveis. Previsdo regimental de
elegibilidade de todos os integrantes do Orgdo Especial. Inadmissibilidade, Temdtica
institucional, Matéria de competéncia legislativa reservada a Lei Orgdnica da Magistratura e ao
Estatuto da Magistratura. Ofensa ao art. 93, caput, da Constituigdo Federal, Inteligéncia do art.
96, inci. I, letra a, da Constituicdo Federal, Recepgdo e vigéncia do art. 102 da Lei
Complementar federal n? 35, de 14 de marcgo de 1979 - LOMAN. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada, por unanimidade, prejudicada quando ao § 19, e, improcedente
quanto ao caput, ambos do aart, 42 da Lei n° 7.727/89. Ac¢do julgada procedente, contra o voto
do Relator sorteado, quando aos arts, 39, caput, e 11, inc, I, letra a, do Regimento Interno do
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Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Sdo inconstitucionais as normas de Regimento Interno
de tribunal que disponham sobre o universo dos magistrados elegiveis para seus orgdos de
diregcdo”. (D] de 15/6/2007, p.20.).

Tudo vem ainda mais reforcado pelas consideracdes de Sua Exceléncia no julgamento da Rcl
5.158 (D] de 24/8/2007), em que a autoridade dessa decisao da Corte evidenciou-se
descumprida, Patente, portanto, a violacao, pela disposicoes impugnadas, do art. 93 da CRF/88.

Ha que se considerar, ainda, a proximidade de novas eleigées. A prépria regra atacada as
convoca para dezembro préximo. Inibir debates no sei da instituicdo, assim como dar seguranca
a escolha acertada dos membros que irao dirigir o aparelho judiciario pelos proximos dois anos,
sao razoes fortes para se formular pedido de medida liminar, A suspensao da eficacia das
normas atacadas, por demonstrados a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuis) e o
risco de aguardar-se conclusiva posi¢cao da Corte (periculum in mora), é medida que se impoes,
pelo que cabe formular peido de provimento cautelar, em juizo liminar. E o que se pede (art. 10
da Lei n? 9.868/99 e no artigo 170, §§ 12 e 32. Do RISTF).

Em desfecho, e pelas razoes apresentadas, ¢ de se pleitear, em julgamento definitivo de mérito,
a declaracao de inconstitucionalidade do § 22 do art. 27 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por violagao ao art. 93 da Constituicao da Republica, assim
como dos arts, 12, § 1, da Resolucao 395/2007, e 62 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Pleiteia-se, além da juntada aos autos da representagcao em anexo, de razoes ora acolhidas e
ratificadas, para, por fim, requerer-se colhidas as informacgoes necessarias e ouvido o
Advogado-Geral da Uniao, seja determinada a abertura de vista dos autos a Procuradoria Geral
da Republica para manifestagdo, pedindo, ao final, sejam julgados procedentes os pedidos
formulados.

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de outubro de 2007.

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza
Procurador-Geral da Republica

[Texto atualizado ds 16h16 com novas informacgoées]

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-out-22/eleicao presidente tj-sp decidida_ stf/
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