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ICMS pode ser pago com precatorio,
decide Eros Grau

11/09/2007

O Supremo Tribunal Federal tomou a ultima decisdo necessaria para transformar os precatérios
vencidos de estados e municipios em uma “quase-moeda”. O ministro Eros Grau garantiu a uma
pequena industria de moéveis do Rio Grande do Sul o direito de utilizar precatérios alimentares
vencidos para pagar seu ICMS, entendimento que pode liberar um esqueleto de bilhoes de reais
para operacoes de planejamento tributario e promover um encontro de contas entre os estados
e seus credores. A reportagem ¢ do jornalista Fernando Teixeira, do Valor Econémico.

Os precatorios alimentares, em geral devidos a servidores e pensionistas do governo, sao os
mais comuns, mas 0s Unicos que ainda nao tinham uma “valvula de escape” para garantir seu
uso. Exatamente por ndo ter um uso pela via judicial, é o tipo mais abundante na maioria dos
estados, sobretudo em Sao Paulo, onde ha mais de R$ 10 bilhdes deles pendentes.

A decisao do ministro Eros Grau € o ultimo passo na evolugao da jurisprudéncia do Supremo no
sentido de fazer com que estados e municipios quitem a revelia suas dividas com precatorios. O
tribunal ja aceita a compensacao tributdria de precatoérios ndao-alimentares — decorrentes de
desapropriacoes, por exemplo — e o sequestro de receitas para o pagamento de nao-
alimentares quando de pequeno valor, mas até agora sé autorizava o pagamento de alimentares
caso o credor tivesse uma doenca grave, ou seja, precisando do dinheiro com urgéncia. A
decisdao de Eros Grau abre uma nova frente de cobrancga das pendéncias do poder publico, Gnica
ainda nao avaliada no Supremo.

De acordo com a reportagem, o principal problema enfrentado pelos advogados empenhados na
cobranca de precatorios foi o texto da Emenda Constitucional 30, de 2000, que instituiu uma
moratéria no pagamento das dividas judiciais. O texto parcelou os precatorios nao-alimentares
em dez anos e sujeitou os estados e municipios ao seqiiestro de rendas e a compensacao
tributdria caso nao quitassem as parcelas. Mas o texto nao disse nada sobre os precatérios
alimentares, o que foi suficiente para os Estados — e até agora o Poder Judiciario —
entenderem que nao havia sancao para a inadimpléncia com os alimentares. Esta é a posi¢cao do
Estado de Sao Paulo, que acumula uma divida de R$ 10 bilhdes com alimentares, mas mantém
as parcelas dos nao-alimentares em dia, com pagamentos que superam R$ 1 bilhao ao ano.

Na decisao obtida pela moveleira gaicha — a Rondosul Mdveis e Esquadrias —, o ministro Eros
Grau derrubou varios argumentos contra a compensacao. O primeiro argumento do Estado foi o
precatorio ser emitido por uma de suas autarquias — o Instituto de Previdéncia do Rio Grande
do Sul (Ipergs). “O fato de o devedor ser diverso do credor é irrelevante, vez que ambos
integram a Fazenda publica do mesmo ente federado”, afirmou. Em seguida derrubou outros
dois 6bices a operacgao: “A Constituicao do Brasil ndo impo6s limitacoes aos institutos da cessao
e da compensacao, e o poder liberatorio para pagamento de tributo resulta da prépria
Constituicao”, afirmou.
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O maior risco da decisao de Eros Grau para os estados é trazer para a legalidade o
planejamento tributario com precatdrios. Hoje, os maiores escritérios de advocacia empresarial
e as grandes empresas passam ao largo de operacoes do tipo, mas a rentabilidade fora do
comum pode mudar o quadro se houver um respaldo do Supremo — e assim provocar uma
sangria na arrecadagao de ICMS pelos Estados. Profissionais da area tributaria costumam
alegar que a operacao atrai apenas empresas ja totalmente quebradas, que apelam para a
pratica para conseguir uma sobrevida — ou para fazer frente a concorrentes que usam o
precatorio para reduzir seus pregos. Com a nova jurisprudéncia, a pratica pode atrair também
empresas saudaveis.

O advogado Claudio Curi, do escritorio Curi Créditos Tributarios e um dos responsaveis pela
decisao, diz que desde o ano passado o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja vem
aceitando a compensacao de precatérios alimentares, posi¢ao pacificada neste ano nas quatro
camaras de direito publico da casa.

De 14 para c4, diz, ja houve uma inflagdo no mercado de precatérios — adquiridos de servidores
e pensionistas por meio de uma “central de telemarketing” do proprio escritério. Até alguns
anos, precatoérios alimentares valiam 20% do seu valor de face, mas hoje ja sdo negociados a
35% e, desde a recente decisao do Supremo, ja ha cotacdes de 40% — incluidos ai os honorarios
de 10% cobrados pelo escritério.

Segundo Claudio Curi, a decisao do Supremo deve reaquecer as operacoes com precatérios no
estado, que tem pendentes pelo menos R$ 2 bilhdoes em dividas alimentares. Os precatdrios nao-
alimentares, diz o advogado, somavam R$ 700 milhdes, mas ja foram praticamente todos
negociados para compensacao depois da decisao do Supremo em um precedente do Estado de
Rondonia. Ele estima que somente o seu escritério negociou mais de R$ 300 milhoes do total.
Mesmo quando encontrados créditos disponiveis, o custo dos ndo-alimentares é maior: uma
operacao sairia por 60% do ICMS pago pela empresa.

Especializado em planejamento tributario com precatérios em Sao Paulo e no Parand, Vivaldo
Curi — que nao é parente do concorrente gaicho — acredita que a decisao do Supremo servira
para atrair novos clientes que até agora tinham receio de recorrer a estratégia. Hoje em dia ele
faz operacoes de compensacao com alimentares do governo paulista, mas para isso depende de
liminares em mandados de seguranca, em alguns casos indeferidos ou revertidos no tribunal.

Uma orientacao do Supremo deve reduzir o risco de revés e deixar os empresarios mais
seguros. Ele diz, no entanto, que os nao-alimentares também estdao escassos mesmo no Paranad,
onde havia créditos bilionarios pendentes para construtoras. “Muita gente estad comprando para
estocar”, disse.

Leia o voto

DECISAO: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento do direito a
utilizagcdo de precatério, cedido por terceiro e oriundo de autarquia previdenciaria do Estado-
membro,para pagamento de tributos estaduais a Fazenda Publica.
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2. O acordao recorrido entendeu nao ser possivel a compensacao por nao se confundirem o
credor do débito fiscal — Estado do Rio Grande do Sul — e o devedor do crédito oponivel a
autarquia previdencidaria.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor nao é relevante, vez que ambos integram a
Fazenda Publica do mesmo entefederado [Lei n. 6.830/80]. Além disso, a Constituicdo do Brasil
ndo impos limitacdes aos institutos da cessao e da compensacao e o poder liberatorio de
precatorios para pagamento de tributo resulta da propria lei [artigo 78, caput e § 22, do ADCT a
CB/88].

4. Esta Corte fixou jurisprudéncia na ADI 2851, Pleno, relator ministro Carlos Velloso, D] de
3.12.04, no sentido de que:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO COM DEBITO DO ESTADO DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F, art.
100, art. 78, ADCT, introduzido pela EC 30, de 2002.

I. - Constitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do Estadode RondoOnia, que autoriza a
compensacao de crédito tributario com débito da Fazenda do Estado, decorrente de precatorio
judicial pendente de pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o art. 78,
ADCT/CF, introduzido pela EC 30, de 2000.

II. - ADI julgada improcedente.” Dou provimento ao recurso extraordinario, com fundamento no
disposto no artigo 557, § 19-A, do CPC. Custas ex lege. Sem honorarios.

Publique-se.
Brasilia, 28 de agosto de 2007.
Ministro Eros Grau

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2007-set-11/icms pago precatorio decide eros grau/
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