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Ativismo judicial compensa omissao do
Poder Publico

23/04/2008

O ativismo judicial, desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se uma necessidade
institucional quando os érgaos do Poder Publico omitem-se no cumprimento das obrigacoes
constitucionais. Esse é um dos principais desafios do STF lembrado pelo ministro Celso de
Mello no discurso do decano na posse de Gilmar Mendes na presidéncia da Corte e de Cezar
Peluso na vice-presidéncia.

“A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a imposigao
ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicao”, afirma Celso de Mello. O ministro diz que a inércia do Estado em efetivar as
imposi¢Oes constitucionais é um inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicao.

A fala de Celso de Mello mostra que os ministros do Supremo esperam que a administracao
Gilmar Mendes continue no sentido de ampliar a importancia social e politica da Corte como
aconteceu nos anos de presidéncia de Ellen Gracie (2006-2008).

“Incumbe, aos Juizes e Tribunais, notadamente a esta Corte Suprema, o desempenho do dever
que lhes é inerente: o de velar pela integridade dos direitos fundamentais de todas as pessoas,
o de repelir condutas governamentais abusivas, o de conferir prevaléncia a essencial dignidade
da pessoa humana, o de fazer cumprir os pactos internacionais que protegem os grupos
vulneraveis expostos a praticas discriminatérias e o de neutralizar qualquer ensaio de opressao
estatal”, afirma Celso de Mello.

Outra questao fundamental a ser enfrentada pelo STF, citada por Celso de Mello no discurso, é
a crescente judicializagdo das relagoes politicas. Para o ministro, ela é resultado da ampliagao
das funcgoes conferidas ao Judicidrio pela atual Constituigao. Esse papel é revelado pelas agoes
diretas de inconstitucionalidade, declaratodrias de constitucionalidade e arguigoes de
descumprimento de preceitos fundamentais. O ministro cita decisdes que entraram no campo
politico como o direito das minorias nas CPIs e a fidelidade partidaria.

“Em seu préprio dominio institucional, nenhum érgao estatal pode, legitimamente, pretender-se
superior ou supor-se fora do alcance da autoridade suprema da Constituicdo Federal. E que o
poder nao se exerce de forma ilimitada. No Estado democratico de Direito, ndo ha lugar para o
poder absoluto”, ponderou o ministro sobre o papel do Supremo nas relagoes entre os poderes.

Celso de Mello fez questao de elogiar também a administracao de Ellen Gracie, que foi
evidenciada pelos resultados obtidos no nimero de julgamentos e no processo de
informatizacdo do tribunal. “A investidura da eminente ministra Ellen Gracie na Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal (e na Chefia simbdlica do Poder Judiciario nacional) mostrou-se
emblematica, pois constituiu um marco impregnado de profunda significagao histérica, além de
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haver inaugurado um novo tempo em nossas praticas sociais e institucionais”, afirma o
ministro.

Segundo Celso de Mello, a posse de Gilmar Mendes tem a importancia de acontecer em um
momento que se comemora duas marcas histéricas: o bicentendario do Judiciario brasileiro e o
vigésimo aniversario da Constituicao cidada. “Nada mais adequado, portanto, do que ter, agora,
na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, um grande jurista e formulador de idéias e
propostas novas na area constitucional, como o eminente ministro Gilmar Mendes, ainda mais
se se tiver presente que esta Corte Suprema foi especialmente incumbida da protecao da
integridade e da defesa da supremacia da ordem constitucional”, diz o ministro.

Apesar disso, Celso de Mello nao se furtou de lembrar-se das dificuldades que o Judiciario
brasileiro passa. Para ele, a sua crise de funcionalidade pode afetar inclusive a legitimidade
politica e social do Poder Judiciario. Segundo o ministro, “a questdo do Poder Judicidrio, que se
revela impregnada de forte componente politico-institucional, é demasiadamente importante
para ser apenas discutida pelos operadores do Direito”.

O ministro finalizou o discurso desejando ao novo presidente e vice “uma gestao eficiente e
estendendo-lhes a solidariedade de nosso integral apoio na resolucao dos problemas e na
superacao dos desafios, notadamente daqueles representados pela adogao, em comunhao com
os demais Poderes da Republica, das medidas que permitam estabelecer, no contexto da
reforma judiciaria, em nosso Pais, um sistema de administracdao da Justica que se revele
processualmente célere, tecnicamente eficiente, politicamente independente e socialmente
eficaz”.

Leia o discurso

DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO CELSO DE MELLO, EM NOME DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, NA SOLENIDADE DE POSSE DO MINISTRO GILMAR MENDES,
NA PRESIDENCIA DA SUPREMA CORTE DO BRASIL, EM 23/04/2008.

Esta cerimonia, Senhor Ministro GILMAR MENDES, eminente Presidente do Supremo
Tribunal Federal, mais do que a celebracao de um ritual que se renova desde 28/02/1891,
quando se empossou na Presidéncia deste Tribunal o Ministro FREITAS HENRIQUES, que
foi o seu primeiro Presidente, constitui, na solenidade deste instante, o simbolo da
continuidade e da perenidade desta Corte Suprema, tal como foi ela concebida, em
momento de feliz inspiracao, pelos Fundadores da Republica.

O espirito deste Supremo Tribunal, que nos envolve a todos, Juizes do passado e do presente,
confere-nos uma identidade comum, confirmada, a cada momento, pelos desafios, pelas
crises e pelos dilemas de geracoes de magistrados, que, tendo assento nesta Suprema Corte —
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e agindo com dignidade e notavel percepcao das exigéncias éticas impostas pela consciéncia
democratica - foram sempre capazes de se opor, em instantes cruciais da vida politica
nacional, a estruturas autoritdrias que buscavam monopolizar, com absoluta arrogancia e
avidez de poder, o controle institucional do Estado e o dominio politico da sociedade civil.

O legado desta Corte Suprema, transmitido, continuamente, de geracao a geracao, a todos
os Juizes que transpuseram os seus umbrais, € imenso e é indestrutivel, pois desse legado
resulta a licao — tao cuidadosamente preservada nas decisoes deste Tribunal — de que o
respeito a ordem constitucional legitima, a protecao das liberdades e a repulsa ao arbitrio
qualificam-se como fins superiores que devem inspirar a conduta daqueles que pretendem
construir e consolidar, no Brasil, o Estado democratico de Direito.

Ha, pois, uma linha ininterrupta que forma um elo continuo entre os Juizes de hoje e os de
ontem, todos imbuidos do desejo de construir, pela permanente renovacao da esperancga, o
sonho alimentado pelos ideais de Justica que pulsam intensamente no espirito dessas sucessivas
geracoes de magistrados do Supremo Tribunal Federal que sempre souberam conservar
viva, em seus coracgoes, a chama ardente da liberdade.

Vossa Exceléncia, Senhor Ministro GILMAR MENDES, sucede, na Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, a eminente Senhora Ministra ELLEN GRACIE, que desenvolveu importante
trabalho a frente desta Corte Suprema, realizando uma administracao extremamente operosa,
que visou, sobretudo, a adocao de medidas destinadas a modernizar, a racionalizar e a agilizar,
no plano interno, as praticas processuais, com o objetivo de conferir real efetividade a
prestagdo jurisdicional no ambito deste Supremo Tribunal.

A modelar administracao desta Corte, pela eminente Ministra ELLEN GRACIE, evidencia-se
pelos resultados obtidos e por inimeras atividades que realgcam, por seus aspectos de
exceléncia e de compromisso com a contemporaneidade, os projetos implementados por Sua
Exceléncia, tais como a constante preocupac¢ao com o processo de informatizagao do
Tribunal, a criacao e a ampliagdo das bases de dados de jurisprudéncia, a digitalizacao dos
acérdaos anteriores a 1950, a publicacao — geralmente nas versoes impressa e virtual — da
colecao “Memoria Jurisprudencial”, dos livros versando os encontros de Cortes Supremas dos
Estados-Partes do MERCOSUL e Associados, o lancamento da Biblioteca Digital, contendo
obras raras, obras de dominio publico e as Obras Completas de Rui Barbosa, além da
promocao de semindrios com a presenca de juristas eminentes e de presidentes e Juizes de
Cortes Supremas e Tribunais Constitucionais das Américas e da Europa, dentre outras
inimeras e expressivas realizacdes no plano administrativo.

Com ja deixei registrado em anterior saudacgao, a investidura da eminente Ministra ELLEN
GRACIE na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal (e na Chefia simbélica do Poder
Judicidrio nacional) mostrou-se emblematica, pois constituiu um marco impregnado de
profunda significacao historica, além de haver inaugurado um novo tempo em nossas
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praticas sociais e institucionais, com clara repulsa as discriminacoes de género e aberta
consagracgao do principio democratico e republicano da igualdade.

Mais do que um dia de renovacao, eminente Ministro GILMAR MENDES, esta data
representa um momento de confirmacao de nossa fé nos valores consagrados pela
Constituicao.

E por isso que o exercicio ritual da transmissao de poder, nesta Suprema Corte, no momento
em que Vossa Exceléncia, Senhor Ministro GILMAR MENDES, assume o elevadissimo cargo de
Presidente do Supremo Tribunal Federal, permite e estimula reflexoes sobre o significado
institucional, para a vida de nosso Pais, do Poder Judicidrio, que nao pode despojar-se da
condicao de fiel depositario da permanente confianca do povo brasileiro, que deseja preservar
o sentido democratico de suas instituicoes, e, mais do que nunca, deseja ver respeitada, em
plenitude, por todos os agentes e Poderes do Estado, a supremacia da Constituicao da
Republica e a integridade dos valores ético-juridicos e politico-sociais que ela consagra na
imperatividade de seus comandos.

A posse de Vossa Exceléncia, Senhor Ministro GILMAR MENDES, na Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, inicia-se, hoje, sob a égide virtuosa da comemoracao de duas datas de
significativa importancia e de alto relevo politico e social na historia de nosso Pais.

Refiro-me, de um lado, ao bicentenario de criacao do primeiro 6rgao de cupula da Justica
nacional e, de outro, ao 202 Aniversario de promulgacao da Constituicao democratica de
1988.

As comemoracdes em torno do bicentenario evocam um expressivo momento da histéria
judiciaria de nosso Pais, cujo processo de independéncia teve inicio efetivo com a
transmigracao da Familia Real portuguesa para o Brasil, motivada pelas Guerras
Peninsulares, que irromperam em decorréncia da invasdao napoleonica dos Reinos da Espanha e
de Portugal.

O Supremo Tribunal Federal, como se sabe, ¢, numa linha historica de sucessdo direta, o
legitimo continuador — na condigdo de érgao de cupula do sistema judiciario brasileiro — da
Casa da Suplicagao do Brasil, que, investida da mesma algada e competéncia da Casa da
Suplicacao de Lisboa, foi instituida, logo apés a chegada da Corte Real portuguesa ao nosso
Pais, pelo Principe-Regente D. Jodo, mediante Alvara régio de 10/05/1808, “para se findarem
ali todos os pleitos em ultima Instancia, por maior que seja o seu valor, sem que das ultimas
sentencas proferidas em qualquer das Mezas da sobredita Casa se possa interpor outro recurso
(...)", estendendo-se a sua competéncia a todas as causas julgadas no Brasil e, também,
durante o periodo de um ano, aquelas oriundas das “Ilhas dos A¢ores, e Madeira (...)".
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Esse evento, que vem sendo comemorado, desde maio de 2007, por iniciativa da Senhora
Ministra ELLEN GRACIE, entao Presidente desta Corte, impoe reflexoes sobre o papel
institucional, as fungoes constitucionais e a responsabilidade politica e social do Supremo
Tribunal Federal no contexto do processo de consolidacao e aperfeicoamento da ordem
democratica em nosso Pais.

De outro lado, nada mais oportuno e necessario do que celebrar o 202 aniversario da
promulgacao da Constituicao da Republica de 1988, que é um dos mais significativos estatutos
constitucionais de todos quantos regeram o sistema politico-juridico brasileiro ao longo de
quase dois séculos de existéncia soberana e de vida independente de nosso Pais como Estado
nacional.

O exame comparativo da Constituicao de 1988 com aquelas que a precederam revela e
permite ressaltar a importancia, a originalidade e o carater inovador que qualificam a nossa
vigente Lei Fundamental, elaborada e aprovada, em ambiente de plena liberdade, pelos
representantes do Povo brasileiro reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, num
momento histérico impregnado de densas significagdes, em que o Brasil, situando-se entre o
seu passado e o seu futuro, rompeu, vitoriosamente, os instrumentos autocraticos
outorgados por um regime sombrio que havia aniquilado a ordem democratica em nosso Pais e
frustrado os sonhos de liberdade de toda uma geracao.

E justo, portanto, que esta Suprema Corte, tornada fiel depositéria da preservacéo da
autoridade e da supremacia dessa nova ordem constitucional, por deliberacao soberana da
propria Assembléia Nacional Constituinte, reafirme, uma vez mais, o seu respeito, o seu
apreco e a sua lealdade ao texto sagrado da Constituicao democratica do Brasil.

E por essa razao, Senhor Presidente, que o Poder Judiciario brasileiro ha de se manter
fiel a sua alta missao constitucional, devendo ser uma instituicao livre de injungées marginais
e imune a pressoes ilegitimas, para que possa cumprir, com incondicional respeito ao
interesse publico e com absoluta independéncia moral, os elevados objetivos que pautaram a
sua criacao, consistentes em servir, com reveréncia e integridade, ao que proclamam e
determinam a Constituicao e as leis da Republica.

Nesse contexto, incumbe, aos Juizes e Tribunais, notadamente a esta Corte Suprema, o
desempenho do dever que lhes é inerente: o de velar pela integridade dos direitos
fundamentais de todas as pessoas, o de repelir condutas governamentais abusivas, o de
conferir prevaléncia a essencial dignidade da pessoa humana, o de fazer cumprir os pactos
internacionais que protegem os grupos vulneraveis expostos a praticas discriminatdrias e o de
neutralizar qualquer ensaio de opressao estatal.
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Esta Suprema Corte, Senhor Presidente, possui a exata percepcao dessa realidade e tem,
por isso mesmo, no desempenho de suas fungoes, um grave compromisso com o Brasil e
com o seu povo, e que consiste em preservar a intangibilidade da Constituicao que nos
governa a todos, sendo o garante de sua integridade, impedindo que razées de pragmatismo
ou de mera conveniéncia de grupos, instituigoes ou estamentos prevalecam e deformem o
significado da propria Lei Fundamental.

Ja o disse, certa vez, Senhor Presidente, que o Supremo Tribunal Federal - que é o guardiao
da Constituicao, por expressa delegacao do poder constituinte - nao pode renunciar ao
exercicio desse encargo, pois, se esta Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima
atribuicao que lhe foi outorgada, a integridade do sistema politico, a protecao das liberdades
publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca das relagoes
juridicas e a legitimidade das instituicoes da Republica restarao profundamente
comprometidas.

Nenhum dos Poderes da Republica, Senhor Presidente, pode submeter a Constituicdo a seus
proprios designios ou a manipulagoes hermenéuticas ou, ainda, a avaliagOes discriciondarias
fundadas em razoes de conveniéncia politica ou de pragmatismo institucional, eis que a relacao
de qualquer dos Trés Poderes com a Constituicdo ha de ser, necessariamente, uma relacao
de respeito incondicional, sob pena de juizes, legisladores e administradores converterem o
alto significado do Estado Democratico de Direito em uma palavra va e em um sonho frustrado
pela pratica autoritaria do poder.

A consciéncia da alta responsabilidade institucional de que é depositaria esta Corte nao nos
permite desconsiderar o fato de que nada compensa a ruptura da ordem constitucional,
porque nada recompoe, Senhor Presidente, os gravissimos efeitos que derivam do gesto de
infidelidade ao texto da Lei Fundamental.

E por isso que posso afirmar, Senhor Presidente, que esta Suprema Corte — que nao se
curva a ninguém nem tolera a prepoténcia dos governantes nem admite os excessos e abusos
gue emanam de qualquer esfera dos Poderes da Republica — desempenha as suas funcgoes
institucionais e exerce a jurisdicdao que lhe é inerente de modo compativel com os estritos
limites que lhe tracou a propria Constituicao.

Isso significa reconhecer que a pratica da jurisdicao, quando provocada por aqueles
atingidos pelo arbitrio, pela violéncia e pelo abuso, nao pode ser considerada — ao
contrario do que muitos erroneamente supéem e afirmam — um gesto de indevida
interferéncia desta Suprema Corte na esfera organica dos demais Poderes da Republica.
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E por isso que posso afirmar, Senhor Presidente, que esta Suprema Corte — que nao se
curva a ninguém nem tolera a prepoténcia dos governantes nem admite os excessos e abusos
que emanam de qualquer esfera dos Poderes da Republica — desempenha as suas funcgoes
institucionais e exerce a jurisdicdo que lhe é inerente de modo compativel com os estritos
limites que lhe tracou a propria Constituicao.

Praticas de ativismo judicial, Senhor Presidente, embora moderadamente desempenhadas
por esta Corte em momentos excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional,
quando os 6rgaos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento
de obrigacoes a que estao sujeitos por expressa determinacao do proprio estatuto
constitucional, ainda mais se se tiver presente que o Poder Judiciario, tratando-se de
comportamentos estatais ofensivos a Constituicao, nao pode se reduzir a uma posicao de
pura passividade.

A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam e também impede,
por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.

O fato inquestionavel é um sé: a inércia estatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicao e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desaprecgo pela autoridade,
pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicao da Republica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicao, sem a vontade de
fazé-la cumprir integralmente, ou, entao, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
tornda-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.

De outro lado, Senhor Presidente, a crescente judicializacao das relacoes politicas em
nosso Pais resulta da expressiva ampliagao das fungoes institucionais conferidas ao Judiciario
pela vigente Constituicao, que converteu os juizes e os Tribunais em arbitros dos conflitos
que se registram na arena politica, conferindo, a instituicdo judiciaria, um protagonismo que
deriva naturalmente do papel que se lhe cometeu em matéria de jurisdicao constitucional,
como o revelam as inumeras agoes diretas, agoes declaratérias de constitucionalidade e
arguicoes de descumprimento de preceitos fundamentais ajuizadas pelo Presidente da
Republica, pelos Governadores de Estado e pelos partidos politicos, agora incorporados a “
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo”, o que atribui — considerada essa visao
pluralistica do processo de controle de constitucionalidade — ampla legitimidade
democratica aos julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive naqueles
casos em que esta Suprema Corte, regularmente provocada por grupos parlamentares
minoritarios, a estes reconheceu — pelo fato de o direito das minorias compor o préprio
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estatuto do regime democratico — o direito de investigacao mediante comissoes
parlamentares de inquérito, tanto quanto proclamou, em respeito a vontade soberana dos
cidadaos, o dever de fidelidade partidaria dos parlamentares eleitos, assim impedindo a
deformacao do modelo de representacao popular.

Ninguém ignora que o regime democratico, analisado na perspectiva das delicadas relagoes
entre o Poder e o Direito, nao tem condicoes de subsistir, quando as instituicdes politicas do
Estado falharem em seu dever de respeitar a Constituicao e as leis, pois, sob esse sistema de
governo, nao podera jamais prevalecer a vontade de uma so pessoa, de um sé estamento,
de um so6 grupo ou, ainda, de uma so instituigao.

Nao se desconhece, de outro lado, Senhor Presidente, que o controle do poder constitui uma
exigéncia de ordem politico - juridica essencial ao regime democratico.

Ainda que em seu proprio dominio institucional, nenhum 6érgao estatal pode, legitimamente,
pretender-se superior ou supor-se fora do alcance da autoridade suprema da Constituicao
Federal.

E que o poder nao se exerce de forma ilimitada. No Estado democratico de Direito, nao ha
lugar para o poder absoluto.

Como sabemos, o sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitacao
de poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formacao de instancias
hegemonicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no plano politico-
juridico, a possibilidade de dominacao institucional de qualquer dos Poderes da Republica (
ou daqueles que os integram) sobre os demais érgaos e agentes da soberania nacional.

E imperioso assinalar, em face da alta missdo de que se acha investido o Supremo Tribunal
Federal, que os desvios juridico- -constitucionais eventualmente praticados por qualquer
instancia de poder — mesmo quando surgidos no contexto de processos politicos — nao se
mostram imunes a fiscalizagao judicial desta Suprema Corte, como se a autoridade e a forga
normativa da Constituicao e das leis da Republica pudessem, absurdamente, ser neutralizadas
por meros juizos de conveniéncia ou de oportunidade, nao importando o grau hierarquico do
agente publico ou a fonte institucional de que tenha emanado o ato transgressor de direitos e
garantias assegurados pela propria Lei Fundamental do Estado.

O que se mostra importante reconhecer e reafirmar, Senhor Presidente, € que nenhum
Poder da Republica tem legitimidade para desrespeitar a Constituicao ou para ferir
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direitos publicos e privados de seus cidadaos.

Isso significa, na formula politica do regime democratico, que nenhum dos Poderes da
Republica esta acima da Constituicao e das leis. Nenhum 6rgao do Estado - situe-se ele no
Poder Judiciario, no Poder Executivo ou no Poder Legislativo - € imune ao império das leis e a
forca hierarquico-normativa da Constituicao.

Constitui funcao do Poder Judicidrio preservar e fazer respeitar os valores consagrados
em nosso sistema juridico, especialmente aqueles proclamados em nossa Constituigdo, em
ordem a viabilizar os direitos reconhecidos aos cidadaos, tais como o direito de exigir que o
Estado seja dirigido por administradores integros, por legisladores probos e por juizes
incorruptiveis, pois o direito ao governo honesto traduz uma prerrogativa insuprimivel
da cidadania.

E preciso, pois, reafirmar a soberania da Constituicdo, proclamando-lhe a superioridade
sobre todos os atos do Poder Publico e sobre todas as instituicoes do Estado, o que permite
reconhecer, no contexto do Estado Democratico de Direito, a plena legitimidade da atuacao
do Poder Judiciario na restauracao da ordem juridica lesada e, em particular, a intervencao
do Supremo Tribunal Federal, que detém, em tema de interpretacao constitucional, e por
forca de expressa delegacao que lhe foi atribuida pela prépria Assembléia Nacional
Constituinte, 0 monopdlio da ultima palavra, de que ja falava RUI BARBOSA, em discurso
parlamentar que proferiu, como Senador da Republica, em 29 de dezembro de 1914, em
resposta ao Senador gaucho Pinheiro Machado, quando definiu, com precisao, o poder desta
Corte em matéria constitucional, dizendo:

“(...) Em todas as organizagées politicas ou judiciais ha sempre uma autoridade extrema para
errar em ultimo lugar.

O Supremo Tribunal Federal, Senhores, nao sendo infalivel, pode errar, mas a alguém
deve ficar o direito de errar por ultimo, de decidir por ultimo, de dizer alguma cousa que
deva ser considerada como érro ou como verdade.” (grifei)

A importancia do Poder Judicidrio na estrutura institucional em que se organiza o aparelho
de Estado assume significativo relevo politico, historico e social, pois nao ha, na histéria das
sociedades politicas, qualquer registro de um Povo, que, despojado de um Judiciario
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independente, tenha conseguido preservar os seus direitos e conservar a sua propria
liberdade.

E significativo que se discuta, portanto, o tema pertinente aos direitos humanos, pois se
comemora, neste ano, o 602 aniversario da promulgacgao, pela III Assembléia Geral da ONU,
especialmente reunida, para esse fim, em Paris, da Declaragao Universal dos Direitos da
Pessoa Humana.

Esse estatuto das liberdades publicas representou, no cendrio internacional, importante
marco historico no processo de consolidacdo e de afirmacao dos direitos fundamentais da
pessoa humana, pois refletiu, nos trinta artigos que lhe compdem o texto, o reconhecimento
solene, pelos Estados, de que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
sdo dotadas de razao e consciéncia e titularizam prerrogativas juridicas inalienaveis que
constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz universal.

Com essa proclamacao formal, os Estados componentes da sociedade internacional -
impulsionados pelo estimulo originado de um insuprimivel senso de responsabilidade e
conscientes do ultraje representado pelos atos hediondos cometidos pelo regime nazi-fascista
e pelos gestos de desprezo e de desrespeito sistematicos praticados pelos sistemas totalitarios
de poder - tiveram a percepcao histdrica de que era preciso forjar as bases juridicas e éticas de
um novo modelo que consagrasse, em favor das pessoas, a posse da liberdade em todas as
suas dimensoes, assegurando-lhes o direito de viverem protegidas do temor e a salvo das
necessidades.

O Brasil - que subscreveu esse documento extraordinario no proprio ato de sua
promulgacao - ainda esta em débito com o seu povo na efetivacao das promessas
essenciais contidas na Declaracao Universal, cujo texto, mais do que simples repositorio de
verdades fundamentais e de compromissos irrenunciaveis, deve constituir, no plano doméstico
dos Estados nacionais, o instrumento de realizacao permanente dos direitos e das
liberdades nele proclamados.

E preciso, pois, que o Estado, ao magnificar e valorizar o significado real que inspira a
Declaracgao Universal dos Direitos das Pessoas Humanas, pratique, sem restrigoes, sem
omissoes e sem tergiversacgoes, os postulados que esse extraordinario documento de protecao
internacional consagra em favor de toda a humanidade.

Torna-se essencial, portanto, ter consciéncia de que se revela inadiavel conferir real
efetividade, no plano interno, aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro em tema de direitos humanos, aqui compreendidos os direitos dos Povos
Indigenas, tais como consagrados em documentos promulgados sob os auspicios da
Assembléia Geral da ONU e, sobretudo, no texto de nossa proépria Constituicao.

A questao dos direitos essenciais da pessoa humana - precisamente porque o reconhecimento
de tais prerrogativas funda-se em consenso verdadeiramente universal (“consensus omnium
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gentium”) - nao mais constitui problema de natureza filosofica ou de carater meramente
tedrico, mas representa, isso sim, tema fortemente impregnado de significacao politica, na
medida em que se torna fundamental e inadiavel instituir meios destinados a protegé-los,
conferindo-lhes efetividade e exeqiibilidade no plano das relacoes entre o Estado e os
individuos.

E esse, pois, o grande desafio com que todos - governantes e governados - nos defrontamos
no ambito de uma sociedade democratica: extrair, das declaracoes internacionais e das
proclamacgoes constitucionais de direitos, a sua maxima eficacia, em ordem a tomar possivel
0 acesso dos individuos e dos grupos sociais a sistemas institucionalizados de protegado aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Ha a considerar, de outro lado, Senhor Presidente, agora na perspectiva dos problemas que
hoje comprometem o adequado funcionamento do aparelho judicidrio do Estado, a existéncia
de situacoes responsaveis pela verdadeira crise de funcionalidade que vem afetando, de
maneira sensivel, a normalidade dos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal, hoje
assoberbado por um volumoso indice de processos e de recursos. A gravidade dessa situagao
de crise constitui um dos topicos de reflexao concernentes a presente agenda politica
nacional, em cujo contexto se buscam novas férmulas que nao so viabilizem o acesso
integral de todos as diversas instancias judiciarias, mas que incidam sobre as causas
geradoras do congestionamento do aparelho judicidrio, com o consequente efeito de
atribuir celeridade aos processos em curso perante juizes e Tribunais.

Todas essas reformas, portanto, mais do que um simples problema de ordem técnica ou de
carater burocratico, representam, no plano politico-institucional, um fator decisivo para o
pleno exercicio da cidadania em nosso Pais, a significar que a questao pertinente a reforma
da Justica constitui tema que envolve, de modo solidario, a responsabilidade de todos, tanto
dos Poderes da Republica quanto das instituigcoes da sociedade civil e dos préprios cidadaos.

A crise de funcionalidade que hoje incide sobre o aparelho judicidrio brasileiro representa
situacao extremamente grave, que, além de comprometer a regularidade do funcionamento
dos corpos judiciarios, pode propiciar a formacgdo de condigdes objetivas que culminem por
afetar - ausente a necessaria base de credibilidade institucional - o préoprio coeficiente de
legitimidade politico-social do Poder Judiciario.

Tenho, por isso mesmo, como inteiramente pertinentes e dignas de toda a reflexao,
Senhor Presidente, recentissimas observacoes feitas pelo eminente Professor JOAQUIM
FALCAO a propésito da questéao judiciéria:

“E do interesse nacional que um dos campos para a reforma da administragdo da Justica,
além do proprio Poder Judicidrio, seja, justamente, o Poder Executivo - municipal, estadual
ou federal. O atual modelo permite que os Executivos transfiram custos orcamentdarios e
custos de legitimidade politica para e através do Poder Judicidrio. Estimula uma cultura de
Jjudicializa¢do do déficit publico. A estatizacao da pauta do Judicidrio, o financiamento
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compulsorio invisivel dos tesouros, verdadeiros impostos reconditos, atraves dos depositos
judiciais e dos precatorios, sdo alguns dos exemplos destas prdticas. Necessitam ser
corrigidos. Mais do que uma estratégia processual do Executivo, trata-se de verdadeira
cultura antidemocrdtica de veladas transferéncias de ineficiéncias. Necessita-se, pois, de
mobilizacdo politica e imaginagdo institucional para corrigir estes rumos. Sem o que o
interesse nacional ndo progride.” (grifei)

O processo nao pode ser manipulado para viabilizar o abuso de direito, especialmente
quando praticado por érgaos e agentes do Poder Publico, pois essa é uma idéia que se revela
frontalmente contraria ao dever de probidade que se impoe a observancia das partes,
quaisquer que sejam.

A questao do Poder Judicidrio, que se revela impregnada de forte componente politico-
institucional, € demasiadamente importante para ser apenas discutida pelos operadores do
Direito. E por tal razao que se impde a ativa participacdo de todos os cidadaos e instituicdes
da sociedade civil nesse debate, pois a possibilidade de ampla reflexao social em torno da
questdo judicidria - que hoje constitui dado revelador da propria crise do Estado -, além
de dar significado real a formula democratica, tera a virtude de atribuir plena e
essencial legitimacgdo aos processos destinados a superar os deficits cronicos que tanto
inviabilizam o regular funcionamento do Poder Judiciario.

Estes, Senhor Presidente, sao alguns dos graves desafios que Vossa Exceléncia ira enfrentar
no biénio que hoje se inicia.

Para tanto, Senhor Ministro GILMAR MENDES, eminente Presidente do Supremo Tribunal
Federal, nao lhe faltam titulos nem competéncia e qualificacdo, para, juntamente com os
demais Poderes da Republica, formular solucoes, adotar decisoes e implementar medidas
que efetivamente permitam superar os gravissimos problemas com que se defronta, hoje, o
sistema judiciario nacional, especialmente em relacao a questdo da celeridade dos processos
judiciais e da resolugao dos litigios em tempo socialmente adequado.

Ninguém ignora, porque de conhecimento geral, os altos predicados do eminente Ministro
GILMAR MENDES como grande jurista e doutrinador constitucional, revelados ao longo de
brilhante carreira académica como professor universitario e notavel pensador do Direito,
responsavel, nessa condicao, pela formulacao tedrica das bases doutrinarias que dao
suporte, no ambito legislativo e na esfera jurisprudencial, ao processo de construcao e
aperfeicoamento dos mecanismos de controle de constitucionalidade, que representam, hoje,
nao apenas no Brasil mas no plano de direito comparado, um dos mais complexos e
engenhosos sistemas de fiscalizagao jurisdicional de constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.
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Essa especial inclinacao e esse particular interesse intelectual pelos processos
constitucionais ja se mostravam presentes nas anteriores atividades profissionais do eminente
Ministro GILMAR MENDES, como Procurador da Republica, como Subchefe para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica e, finalmente, como Advogado-Geral da
Uniao.

O Ministro GILMAR MENDES teve ativa participacao em Comissoes, que, instituidas para
deliberar sobre matéria constitucional, elaboraram estudos e anteprojetos de lei referentes ao
processo e julgamento da acgao direta de inconstitucionalidade, da agdao declaratoria de
constitucionalidade e da argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, que serviram
de base a aprovacao, pelo Congresso Nacional, de proposigoes legislativas que se
transformaram nas importantissimas e vigentes Leis n2 9.868/99 e n® 9.882/99.

Mais do que isso, o eminente Ministro GILMAR MENDES — que tem desenvolvido intensa
atividade docente (como professor, orientador de mestrado e de monografias, membro de
bancas examinadoras de dissertacao de Mestrado e de teses de doutorado), tanto quanto
atividades académicas (como membro de importantes instituigoes, como a Academia de Direito
Internacional e Economia, a Academia Brasileira de Letras Juridicas, o Instituto Brasiliense de
Direito Publico, a Academia Mato-grossense de Letras, dentre outras), a que se soma uma
vasta producao intelectual na area juridica, como estudos sobre teoria da legislacao,
interpretacao constitucional, reforma constitucional e reforma do Judicidrio, além de seus
importantes livros sobre controle de constitucionalidade, jurisdigcao constitucional, direitos
fundamentais, argiicao de descumprimento de preceito fundamental e, mais recentemente, o
seu valioso “Curso de Direito Constitucional”, este em co-autoria com os Professores
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco — também teve decisiva
participacao, ao lado de eminentes juristas, como Ives Gandra da Silva Martins, Salvio de
Figueredo Teixeira, Ives Gandra Filho e Ruy Rosado de Aguiar, na elaboracao de propostas de
emenda constitucional e de projetos de lei que se converteram, posteriormente, em
Emendas a Constituicao (sobre a agao declaratoria de constitucionalidade e a instituicao dos
Juizados Especiais Federais) e em diplomas legislativos sobre outros temas de alto relevo
juridico e social.

Nada mais adequado, portanto, do que ter, agora, na Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, um grande jurista e formulador de idéias e propostas novas na area constitucional,
como o eminente Ministro GILMAR MENDES, ainda mais se se tiver presente que esta
Corte Suprema foi especialmente incumbida da protecao da integridade e da defesa da
supremacia da ordem constitucional.

Defensor da Constituicdo — e seu maior intérprete -, o Supremo Tribunal Federal dela extrai
os seus poderes, nela encontra a génese de sua criagao e dela faz derivar, também, a
legitimidade e a autoridade inquestionaveis de suas decisoes, que a todos os Poderes e
instituicOes obrigam, a todas as pessoas e formacoes sociais vinculam, porque representam,
na imperatividade de que se revestem tais julgamentos, a manifestacao mais expressiva da
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hegemonia e do primado absolutos da ordem constitucional.

Dessa relevante funcao institucional do Supremo Tribunal Federal — certamente a mais
significativa de todas quantas se incluem na esfera de sua competéncia e de seus poderes —
tem nitida percepcao o eminente Ministro GILMAR MENDES, cuja atuacao nesta Corte, ao
longo dos (poucos) anos de sua ja brilhante judicatura, € bem um fato revelador dessa grave
preocupacao que lhe inquieta, permanentemente, o espirito de magistrado e de cultor
responsavel do Direito.

A admiracao dos seus pares, o respeito de todos os seus jurisdicionados, a cordialidade no
convivio ameno com que nos distingue a todos, a integridade moral em cada passo de sua vida
pessoal e profissional e a seriedade de sua erudita criagao intelectual -, eis ai, Senhoras e
Senhores, as virtudes de um verdadeiro Magistrado e de um homem exemplar que honra a
Suprema Corte a que pertence e que é fiel, no desempenho do seu cargo judicidrio, as mais
caras tradigoes desta Augusta Casa.

Tenho plena convicgao, eminente Senhor Ministro GILMAR MENDES, de que o Supremo
Tribunal Federal — sob o permanente e qualificado estimulo intelectual de Vossa
Exceléncia — aprofundara a percepcao de que precisa, cada vez mais, desenvolver e
consolidar uma consciéncia critica sobre a realidade social e as praticas institucionais deste
Pais, em ordem a viabilizar, no tema sensivel dos direitos humanos e da democracia
constitucional, uma praxis libertadora, que abra caminho e intensifique o sentido real das
garantias basicas que amparam e resguardam os cidadaos, notadamente aqueles que
compodem o0s grupos vulneraveis, protegendo-os da opressao do poder e do estigma da
exclusao social e juridica.

Mais do que isso, Senhor Presidente, esta Suprema Corte, sob a lideranca de Vossa
Exceléncia, havera de continuar pautando a sua atuagao - permanentemente imune a
confessionalismos, a fundamentalismos e a dogmatismos, que tanto oprimem o pensamento e
sufocam o espirito — pelo elevado sentido ético do pluralismo, da diversidade e da
alteridade, dando prevaléncia ao respeito pelo Outro, pelo diferente, por aquilo com que
nao concordamos, estimulando e praticando a crenca de que, na visao da totalidade, ha de
sempre haver espaco para o Outro e para o dissenso, pois somente esse sentimento de
respeito pelo Outro, por suas diferencas e por idéias das quais divergimos traduzira uma
pratica jurisdicional essencialmente democratica e verdadeiramente libertadora, que
repudia o “ethos” da dominacao, que atribui relevo a “voz do outro” e que da significado
efetivo as medidas que rejeitam e que dizem nao — sempre na perspectiva generosa dos
direitos fundamentais da pessoa humana — a condutas discriminatorias, nao importando
que se trate, porque igualmente odiosas e inaceitaveis, de discriminagao étnica, de
discriminacgéao social, de discriminagao de género, de discriminagao por orientacao sexual, de
discriminacao de indole confessional ou, ainda, de quaisquer outros atos, advindos do Poder
Publico ou de meros particulares, que afetem, comprometam, restrinjam ou busquem suprimir
a pratica de outras prerrogativas essenciais, tais como os direitos sexuais e reprodutivos da
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mulher e o exercicio pleno, sem arbitrarias limitagoes, da liberdade de pesquisa cientifica, pois
, como todos sabemos, desde Galileu e Copérnico, a Terra se move e nao mais € o centro do
Universo!!!

Por isso mesmo, ¢é pleno de significagao este momento em que esta Corte, solenemente

reunida em sessao especial, empossa, hoje, no cargo de Presidente, o eminente Ministro

GILMAR MENDES, que é o primeiro filho do grande Estado de Mato Grosso a assumir a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

Registro, ainda, Senhor Presidente, o fato auspicioso de Vossa Exceléncia poder contar com
0 apoio seguro e competente do eminente Ministro CEZAR PELUSO que, para honra desta
Corte, exercera o cargo de Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Tenho certeza, Senhor Presidente, considerados os atributos que realcam a figura do
Ministro CEZAR PELUSO, de que, ao seu lado, estd um Juiz dotado de elevada qualificagao e
de irrecusavel fidelidade a causa da Justica.

O ilustre Ministro CEZAR PELUSO, que foi Desembargador do E. Tribunal de Justica paulista,
desenvolveu brilhante carreira judiciaria no Estado de Sao Paulo, onde exerceu o magistério
superior, sempre merecendo, de todos, respeito e reconhecimento por suas altas virtudes
como uma figura eminente do Poder Judiciario, e que se tem destacado, com particular
brilho, por seu talento e sélida formacao juridica, como um dos grandes Juizes desta Suprema
Corte.

Quero apresentar, ainda, Senhor Presidente, em gesto de especial saudacao, os
cumprimentos respeitosos desta Corte Suprema a sua dignissima esposa, Doutora Guiomar
Feitosa Albuquerque Lima Mendes e aos filhos Laura e Francisco Schelder Mendes, bem assim
a Doutora Lucia de Toledo Piza Peluso e as Doutoras Glais e Luciana Toledo Piza Peluso
dignissimas esposa e filhas do eminente Ministro CEZAR PELUSO, com quem temos o
privilégio de partilhar este momento tao expressivo em suas vidas e tao pleno de significacao
na historia do Supremo Tribunal Federal.

Concluo este pronunciamento, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, tenho a honra de saudar,
em nome do Supremo Tribunal Federal, Vossa Exceléncia, Senhor Ministro GILMAR MENDES,
e o eminente Senhor Vice-Presidente, Ministro CEZAR PELUSO, desejando-lhes uma gestao
eficiente e estendendo-lhes a solidariedade de nosso integral apoio na resolucao dos
problemas e na superacao dos desafios, notadamente daqueles representados pela adogao,
em comunhdo com os demais Poderes da Republica, das medidas que permitam estabelecer
, no contexto da reforma judiciaria, em nosso Pais, um sistema de administracao da Justica
que se revele processualmente célere, tecnicamente eficiente, politicamente
independente e socialmente eficaz.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-abr-23/ativismo _judicial compensa omissao poder publico/
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