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Parlamentar nao deve ter poder para
ajuizar acao coletiva

12/08/2008

Tramita na Camara dos Deputados o projeto de Lei 1.403/07, de autoria do deputado Vinicius
de Carvalho (PTdoB-R]), que altera o artigo 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, conferindo
legitimidade a todos os membros do Poder Legislativo — federal, estadual, distrital e municipal
— para propositura de agao civil coletiva.

O PL encontra-se na Comissao de Defesa do Consumidor, aguardando parecer do deputado
Carlos Sampaio (PSDB-SP). De 14, seguird a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
dispensada a apreciacao pelo Plendrio caso os pareceres de ambas as comissoes coincidam.

E preocupante a iniciativa. O CDC foi criterioso ao estabelecer o rol dos legitimados a
propositura das agoes civis coletivas, tendo sido democratico o suficiente para permitir o amplo
acesso a justica, sem dar azo aos indesejados riscos do manejo irresponsavel dessa poderosa
acao judicial.

O rol do CDC compreende o Ministério Publico (estadual e federal), os entes politicos da
federacao, as entidades e érgaos da administragdo publica (direta e indireta) e as associagoes
civis. Nas palavras de um dos juristas responsaveis pelo anteprojeto do CDC, o rol é o “mais
amplo possivel”.

Foi nitida a preocupacao do CDC de preservar o carater institucional dessa acao. Evitou-se
pessoalizar seus titulares, dada a natureza dos direitos passiveis de tutela mediante esse
instrumento — transindividuais e individuais homogéneos. Por isso, sao instituigoes, e nao
individuos, que tém legitimidade para a propositura dessa agao.

Nao por acaso, proposta semelhante ao PL 1.403/07 foi discutida na legislatura passada e
rejeitada (PL 5.704/05), aprovando-se o substitutivo da Camara que incluia apenas a Defensoria
Publica no rol dos legitimados a propositura da agao civil publica regida pela Lei 7.347/85. Nao
houve substancial modificacao no panorama forense que justifique alterar o entendimento da
ultima legislatura. Ao contrério.

Diante da situagao do acimulo de processos no Judiciario, que sé tem se agravado com o passar
do tempo, hoje se impde repensar os instrumentos de acesso a justica, em vez de pura e
simplesmente alarga-los sem avaliar as conseqiiéncias disso aos processos em curso e ao futuro
da administracao da justica.

Iniciativas inspiradas no propésito de ampliacao do acesso a justica tendem a ter efeito
justamente oposto, obstruindo-a por completo. Na pratica, isso cria sensacao generalizada de
frustragao e descrédito nas instituigoes, prejudicando a jovem democracia brasileira.

A sociedade civil e o Legislativo tém o dever de se ocupar dessa questao, discutindo solugoes
objetivas que evitem a inviabilizacao do Poder Judicidrio. Propostas que impliquem no aumento
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substancial de demandas judiciais, desacompanhadas dos meios para atendé-las, s6 agravarao o
problema. O PL 1.403/07 parece se enquadrar nessa hipotese.

Aprovado o PL, mais de 52 mil individuos — vereadores, deputados estaduais, federais e
senadores — terao legitimidade para o ajuizamento das acoes civis coletivas, que certamente
surgirdao aos montes, nos quatro cantos do pais. Isso sem mencionar o risco de motivagao
eleitoral dessas demandas, apesar dessa agao nao ter sido concebida para atender esse
propoésito, por mais legitimo que ele porventura se afigure.

Ademais, existem 6bices de natureza constitucional a aprovacao do PL. Nos casos em que
pessoas fisicas e juridicas de direito privado figurem como Réus, o Legislativo passaria a
fiscalizar individuos e empresas, o que é uma distorcao do sistema de divisao dos poderes. A
funcdo primordial do Poder Legislativo é a de criar leis, e nao a de zelar por sua observancia.

As atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo sdo amplas. Além da edicao de leis, cabe-lhe
convocar autoridades para a prestacao de informacgoes, instituir Comissdes Parlamentares de
Inquérito, realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, dentre outras. Todos
esses instrumentos podem ser utilizados em matéria de direito consumidor.

Em suma: apesar de inspirado em louvavel propésito, o PL 1.403/07, se aprovado, desfigurara a
natureza institucional da acao civil coletiva, acentuara o problema do contingente reprimido de
processos no Judiciario, e ainda tera de enfrentar o teste de constitucionalidade que decerto
surgira. Por essas razoes, faz-se necessario sensibilizar os parlamentares para a rejeigdo desse
projeto de lei.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-ago-12/parlamentar nao poder ajuizar acao coletiva/
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