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Mesmo sumulado, uso de algemas ainda
desperta paixoes

30/08/2008

O Supremo Tribunal Federal nao editou a Simula Vinculante 11, que restringiu o uso de
algemas, para dificultar o trabalho da Policia, mas sim para deixar claro que ou se cumpre as
regras do Estado de Direito ou serao invalidados os atos de forga contrarios ao principio da
dignidade humana. A afirmacgao é do advogado criminalista Alberto Zacharias Toron.

O advogado foi um dos palestrantes no seminario Uso de Algemas e o Supremo Tribunal
Federal — debate sobre a Sumula Vinculante 11, que aconteceu em Sao Paulo, na quarta-feira
(27/8). O evento reuniu advogados, delegados, juizes, membros do Ministério Publico e policiais
civis e militares no Féorum Criminal da Barra Funda.

O semindrio teve a participacao também do deputado estadual e promotor de Justica licenciado
Fernando Capez; do juiz diretor do Férum Criminal, Alex Tadeu Monteiro Zilenovski; do
juiz Rodrigo Capez; do advogado constitucionalista e secretario de Transportes de Sao Paulo,
Alexandre de Moraes; do juiz aposentado Luiz Flavio Gomes; do diretor-geral ajunto da
Policia Sdo Paulo, Paulo Bicudo; e do desembargador Henrique Nelson Calandra,
presidente da Associacao Paulista dos Magistrados (Apamagis).

Prevé a Sumula Vinculante 11: “s¢ é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

O texto foi aprovado em 13 de agosto pelo Supremo. A decisdo de editar a simula foi tomada no
julgamento do pedido de Habeas Corpus que requereu a anulagao do juri de um réu que
permaneceu algemado durante todo o julgamento. O ministro Marco Aurélio, relator da causa,
acolheu o pedido da defesa e afirmou que manter um réu algemado durante o julgamento
contraria a Constituicdo. Isso porque é preciso considerar o principio da nao-culpabilidade.

A Stimula Vinculante 11 torna o uso da algema uma excegao, como ja é previsto no Cédigo de
Processo Penal Militar e na Lei de Execucao Penal. O que o Supremo Tribunal Federal fez foi
dar carater vinculante a regra, sob pena de anulacao do ato. Segundo os palestrantes, foi
assegurado o principio constitucional da razoabilidade — o chamado bom senso — que deve
cercar, a partir de agora, as acoes policiais.

A decisao de usar algema terd de estar sempre justificada por escrito. A motivacao pode ser
apresentada depois do ato da prisao. A mera alegacao antecipada de risco de fuga, por
exemplo, nao podera justificar o emprego de algema, segundo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
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O policial que descumprir a ordem podera responder processo disciplinar administrativo.
Quando nao houver justificativa convincente, a prisao sera considerada nula. Podera ser
anulado também todo o ato processual a que se referir a prisdo, além de o estado ser chamado
a responder pelo ato de seus agentes.

Algemas na pratica

No Férum Criminal da Barra Funda, por exemplo, transitam diariamente 300 presos, que vao
para prestar depoimento ou ser julgados pelo Tribunal do Juri. Todos sao escoltados algemados
até a sala de audiéncias. Depois disso, é o juiz quem decide se mantém o réu algemado ou nao e
justifica sua decisao na ata de audiéncia. Esse procedimento continua igual. O que mudara é o
ato do transporte do preso.

Com a Sumula Vinculante, o uso de algema durante o transporte do preso tera de ser justificado
caso a caso, o que, para o deputado estadual Fernando Capez, burocratizara os trabalhos da
Policia e da Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP).

Em Séao Paulo, a idéia é de que a corregedoria-geral do Tribunal de Justica e a SAP criem um
provimento conjunto disciplinando o transito de presos dentro dos féruns criminais. Nos casos
de prisdo temporaria e preventiva, a recomendagao sera a de que os juizes ja especifiquem se o
policial pode ou nao usar as algemas. Se no momento da prisao ficar claro que a acao pode ficar
prejudicada e a algema nao estiver autorizada, o policial pode usa-las e depois justificar sua
decisao ao juiz. O documento sera anexado ao processo.

Na prisao em flagrante, o que valera é a avaliacao do policial. “Se o preso nao tiver cometido
crime com uso de violéncia, entdo a dica é de que nao se coloque algema. Caso contrdrio, o uso
é justificavel”, explica Luiz Flavio Gomes.

Pelas algemas

A algema nao significa emprego abusivo de forga. Ao contrario. Serve para neutralizar a forca.
A opinido é do superintendente regional da Policia Federal em Sao Paulo, delegado Leandro
Daiello Coimbra. Segundo ele, a PF criou regras internas de conduta no caso do emprego de
algemas por causa da omissao legislativa. E essas regras internas ja fazem parte do cotidiano
dos agentes. “Para a Policia, nao algemar o preso é a mesma coisa que coloca-lo em uma cela
com as portas abertas”, afirmou Daiello.

“O policial tem um segundo para avaliar se a situagao é perigosa ou ndo. Sua avaliagdao pode
custar a vida de um colega e isso é mais sério do que qualquer procedimento administrativo
conforme prevé a sumula”, disse o delegado. Coimbra explicou que na PF a regra para o
emprego de algemas esta previsto em manual interno. Pelo manual, a algema deve ser utilizada
Nnos casos em que serve para preservar a integridade fisica do preso, do policial ou de terceira
pessoa. “E uma técnica que evita riscos.”

O delegado afirmou que todos os casos nos quais dispensou o uso de algema nao foram bem
sucedidos, porque os presos tentaram reagir agredindo o agente da PF ou tentaram se livrar da
prisao cometendo suicidio. “Por isso, nao arrisco”, afirmou. “O momento da prisao é cercado de
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estresse. E impossivel prever o temperamento daquele que estd para ter a liberdade cerceada.
A perspectiva da Policia no uso de algema é a de manter a seguranca e nao a de abusar da
autoridade”, afirmou.

Quando da edicao da sumula, o ministro Celso de Mello criticou as agcoes em que agentes da
Policia Federal efetuaram prisdes com uso de algemas sob a alegacao de estarem amparados
em manuais internos. “E preciso ler as leis, mas algumas autoridades preferem ler manuais.
Configura crime de desobediéncia e é uma afronta visivel ao que foi decidido pelo STF na
semana passada”, alertou o ministro.

Paulo Bicudo, delegado-geral adjunto da Policia de Sao Paulo, que participou do evento
representando os interesses da Policia Civil, defendeu que a Simula Vinculante nao interferiu
no cotidiano porque a Policia Civil de Sao Paulo sempre agiu dentro da legalidade. “Estamos
despreocupados”, disse o delegado.

Polémica sumulada

O deputado Fernando Capez criticou a edigdo da simula: “O STF, enfurecido em razao de como
vem agindo a PF, tratou de dar uma resposta emocional”. Segundo ele, “antes, o uso da algema
era exagerado. Agora, a regra, além de genérica, restringiu além do necessdrio as algemas. E
claro que nao se pode negar que o STF observou sim a Constituicao, mas também agiu
emocionalmente. E isto representa um grande risco”.

De acordo com o deputado estadual, ainda nao era tempo da edigao da sumula. Isso porque a lei
que disciplina o uso desse instrumento afirma que a Simula Vinculante deve existir quando ha
reiteradas decisoes sobre um mesmo tema na corte, o que nao aconteceu no caso concreto. “A
Stmula Vinculante 11 foi criada com base em dois precedentes e sé. E por isso que acredito
que foi mais uma reacao emocional do que uma situacao legal”, disse o deputado.

Luiz Flavio Gomes e Henrique Nelson Calandra afirmaram que foi editada uma “stmula de
ocasido”, mas elogiaram a conduta do STF. “A simula impedira abusos”, afirmou o juiz
aposentado Luiz Flavio Gomes. Para Calandra, é excepcional que o juiz tenha a liberdade de
decidir se manterd o réu algemado. “A Justica paulista respeitard a Simula Vinculante e punira
os abusos dentro do que entendermos ilegal”, afirmou.

O constitucionalista Alexandre de Moraes acredita que a dificuldade estara justamente no que
Calandra disse que sera observado pela magistratura paulista. “O Poder Judiciario ainda nao
digeriu a existéncia das siumulas vinculantes e esse mecanismo ainda sofre rejeicao. Por isso,
acredito que o que se discute nao é o conteido das simulas, mas sim sua existéncia.”

De acordo com o advogado, o que precisa ser entendido é que o uso de algema foi apreciado
pelo ponto de vista constitucional. O Supremo analisou o regramento ja existente e deu
interpretacao de acordo com o que determina a Constituicao Federal. A partir desse
entendimento, qualquer lei criada as pressas pelo Legislativo tera seu efeito reduzido se
questionada no STF, porque agora o que se tem ¢ um ponto de vista constitucional.
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“Concordo que a sumula seja genérica, mas vai permitir distincao. Nao ha porque espernear.
Desde que motivado, o uso das algemas continua como esta. Nao ha fantasma nenhum”,
observou o constitucionalista.

“A algema nao é uma questao ideoldgica, ao contrario do que se acredita. Ou vivemos com uma
Policia que respeita os direitos e garantias fundamentais ou vivemos com uma Policia que nao
respeita as leis. Lei nao é manual. Por isso que deve ser usado o principio da razoabilidade. O
bom senso vai levar o policial a interpretar a simula com inteligéncia. Nao é uma questao de
pobre e de rico. E uma questéo de inteligéncia”, finalizou Alberto Zacharias Toron.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-ago-30/mesmo_sumulado uso algemas ainda desperta paixoes/
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