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E preciso inclusao das mulheres no
processo democratico

03/12/2008

O conceito de cidadania, segundo o dicionario Aurélio, é “a qualidade ou estado do cidadao”.
Mas afinal, o que caracteriza ser cidadao? O historiador Jaime Pinsky define que “ser cidadao é
ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter
direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos
politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais - o
direito a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice digna”. Entao, exercer a
cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.

Feitas essas premissas, abordo o conceito de cidadania dentro do universo feminino. E notéria a
existéncia de um descompasso entre as conquistas alcangadas por homens e mulheres,
conseqiéncia da adocao de modelos de comportamento amplamente difundidos ao longo da
historia. A orientacgao é secular e ainda hoje se perpetua, por meio da cultura que educa a
menina para reproduzir papéis tradicionais de “cuidadora”: esposa, mae, dona de casa,
educadora.

A limitacao imposta a condigao feminina é histdrica, e restringiu sobremaneira a participacao
das mulheres no mundo do pensamento e do conhecimento. Basta simplesmente retroceder no
tempo para rememorar que, a época da civilizagao grega, as principais funcdes femininas ja se
limitavam a reproducao, a criacao dos filhos e aos afazeres domésticos. Escravos, mulheres e
artesdos estavam excluidos do processo de democracia na Grécia. No periodo romano, repetiu-
se 0 modelo, consagrando-se a sistematica que impunha as mulheres jamais terem qualquer
poder de decisao.

Foi na Idade Média, sob o impacto das Cruzadas e em decorréncia da morte de muitos homens
nas batalhas, que as mulheres passaram a assumir os negécios da familia, bem como a exercer
o governo de feudos e a deter o poder cultural, mediante o acesso as artes, ciéncia e literatura,
mas tdo-somente até muitas delas serem covardemente assassinadas pela Inquisicao deflagrada
pela Igreja Catolica.

O movimento de caca as bruxas foi, na verdade, uma velada repressao ao apoderamento das
mulheres, as quais contabilizavam 85% do total dos condenados sentenciados a execucao na
fogueira. Essa terrivel contencao ao progresso feminino fez com que, mais uma vez, as
mulheres se tornassem reclusas no seu universo de gestora do lar, sem ousarem questionar o
sistema.

No Renascimento, algumas mulheres destacaram-se na cena politica, obviamente no espaco dos
bastidores, urdindo tramas em que a sedugdo era a grande arma possivel. Lucrécia Borgia é um
dos prototipos deste modelo. Outras assumem o protagonismo nas obras de ficcao, como
Beatriz, de Dante.
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Com a revolucao industrial, a mulher ingressou no mercado de trabalho, embora a sua
contraprestacao fosse infimamente menor do que aquela percebida pelos homens, para exercer
a mesma funcao, uma distor¢cao que ainda se verifica nos tempos atuais, embora em menor
proporgao.

No cenario politico, a sub-representacao das mulheres é sentida na maioria dos paises, mesmo
com a introducao do sistema de cotas de participacao. Isso porque essa garantia perde sua
forca na medida em que nao é imposta nenhuma pena ao seu descumprimento, tampouco em
projetos de capacitacao politica para as mulheres, como no caso do Brasil. A Inter-
Parliamentary Union realiza um interessante trabalho de acompanhamento e estatistica em
relacao a representacao das mulheres no Poder Legislativo, compilando dados de todo o mundo,
no qual o Brasil ocupa a 1072 posicao, dentre 156 paises, atras de lugares como o Iraque, o
Sudao, Serra Leoa e a China.

Certamente isso deve estar relacionado ao fato de que a inclusao da participagcao das mulheres
no processo eleitoral no Brasil data de pouco tempo, embora hoje ja sejamos responsaveis por
51,7% do universo de mais de 130 milhoes de eleitores. Em contrapartida a esses nameros ha a
triste constatacao de que representamos somente 8,77% do total de 513 deputados federais, e
no Senado, apenas 12,34% das 81 cadeiras da Casa. E um absurdo o fato de que até os dias
atuais jamais tenhamos ocupado um cargo na Mesa Diretora, seja da Camara, seja do Senado.

Faz apenas 76 anos que as mulheres brasileiras adquiriram o direito ao voto, no entanto,
poucas sao as eleitoras que possuem conhecimento da grandiosidade que essa conquista
representa, porque nem sempre foi assim. Como na primeira Constituicao do Brasil - de 1824 -
foi estabelecido um piso de renda, fundado em alqueires de farinha de mandioca, para que o
cidadao pudesse participar do processo eleitoral, obviamente, as mulheres estavam excluidas
desse processo.

Somente a partir da Constituicao de 1891 o critério da renda deixou de ser tao explicito, uma
vez que restou estabelecida apenas a necessidade do cidadao ser alfabetizado. Na contramao
dessa imposicdo, porém, reinava o fato de que a maioria da populacao era formada por grande
parte de estrangeiros (portugueses, espanhois, alemaes e italianos), e de mulheres - excluidas
desse direito - o que tornava infimo o rol de eleitores.

Os artigos 69 e 70 da Constituicao de 1891 e o disposto no Cédigo Eleitoral de 1904 nao
excluiam as mulheres de seus textos, no que concerne ao conceito de cidadania e condigoes de
elegibilidade - pois restava assegurado a todos a igualdade de direitos - mas o Estado, através
de seus representantes, nao reconhecia a extensao dessa igualdade ao universo feminino.

Tanto é assim que a advogada paulistana Adalgiza Bittencourt ingressou na Justica em 1927,
para requerer a inclusao de seu nome na lista de eleitores, e teve o seu pedido indeferido pelo
juiz, sob a justificativa de que o “termo cidadao” compreendia apenas os cidadaos do sexo
masculino. Também Myrthes de Campos (primeira advogada a ingressar nos quadros da Ordem
dos Advogados do Brasil) e a professora Leolinda Daltro (fundadora do Partido Republicano
Feminino) reclamaram o exercicio desse direito e nao obtiveram éxito.
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As reivindicacoes feministas surtiram efeitos no Estado do Rio Grande do Norte, no qual passou
a vigorar em 25/10/1927, a Lei Estadual 660, cujo artigo 77 das Disposicoes Gerais estabelecia
que “no Rio Grande do Norte poderao votar e ser votados, sem distingao de sexos, todos os
cidadaos que reunirem as condigoes exigidas por esta lei”. No més seguinte, a professora Julia
Alves Barbosa, da cidade de Natal, assim como a professora Celina Guimaraes Viana, da cidade
de Mossoro, encaminharam seus pedidos de alistamento eleitoral. Embora o requerimento da
professora Julia fosse anterior, dada a sua condigdo de solteira, o pedido de Celina Viana foi
analisado e deferido com antecedéncia, e ela se tornou a primeira mulher habilitada a votar nao
somente no Brasil, mas também na América do Sul.

Mas, a comemoracao durou pouco. As eleitoras compareceram as eleicoes de 5/04/1928, mas
tiveram seus votos anulados pela Comissao de Poderes do Senado. O exercicio do direito ao
voto feminino se tornou possivel através do Codigo Eleitoral Provisério de 24/2/1932, instituido
na “Era Vargas” mediante o Decreto 21.076. Todavia, restavam contempladas restrigoes:
somente era permitido votar, mulheres casadas com autorizacao do marido, sujeitas a uma
capacidade civil relativa, e viivas e solteiras com renda propria, o que limitava sobremodo esta
conquista, vez que eram raras as mulheres solteiras economicamente emancipadas.

Somente com a Constituicao de 1934, a mais breve que tivemos, € que as restrigoes ao pleno
exercicio do voto feminino foram enfim eliminadas, em que pese o mesmo nao ser obrigatorio, o
que s6 veio a ocorrer em 1946.

Desse periodo em diante, ocorreram muitas mudancas. Tanto que, atualmente, a Constituigao
Cidada de 1988 assegura a soberania popular, a qual nada mais é do que exercicio da vontade
geral, com o sufragio universal e pelo voto direto, com valor igual para todos, facultado,
inclusive, para os analfabetos e maiores de 16 anos. Desde a promulgacao da Constituicao de
1988, transcorreram-se 20 anos, e nesse periodo foram implementadas as mais significativas
mudancas, mediante a instituicdo do Estado Democratico de Direito, voltado para os ideais de
justica, liberdade e igualdade.

Especificamente no tocante ao universo feminino, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
juntamente com os movimentos feministas e organizacoes de mulheres foram responsaveis pela
introducao de importantes avangos no texto constitucional, no que diz respeito a ampliagao da
cidadania das mulheres. Nas inovacoes mais importantes, estabeleceu garantias aos direitos
reprodutivos; a igualdade de direitos e responsabilidades na familia; assegurou condigées as
presidiarias para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;
definiu como principio basico do Estado brasileiro, a ndo discriminacao por motivo de sexo,
raca ou etnia e proibiu a discriminacdao da mulher no trabalho. Foi também assegurada a
participacao da mulher no processo de reforma agraria, bem como também a possibilidade de a
mulher obter titulo de usucapiao.

Com o passar dos anos e os esfor¢gos demandados, foram alcangados inimeros avangos, bem
como reconhecidas importantes conquistas em relagao aos direitos femininos, mas a tarefa esta
longe de ser concluida. Os nossos pleitos, assim como a representagao, séo numerosos, mas,
sub-representadas, perdemos forca e encontramos entraves na aprovacao de propostas como a
descriminalizacdo do aborto e de ampliacdo do espaco da mulher nas estruturas de poder. E
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necessario ir além do sistema de cotas previsto na Legislagao Eleitoral, que estabeleceu a
inscricao de, no minimo, 30% de mulheres nas chapas proporcionais, é preciso estabelecer
politicas de inclusdo das mulheres no processo democratico.

Persistem fatores negativos que influenciam o entrave do desenvolvimento pleno das acoes
propostas na Conferéncia de Beijin, tais como a violéncia contra a mulher, a falta de
oportunidade econOmica e a injusta representacao dos géneros na tomada de decisOes. Esses
fatores foram denunciados por Kyung-wha Kang, a época do seu exercicio na presidéncia da
Comissao da Condicgao Juridica e Social da Mulher da Organizagao das Nacgoes Unidas (ONU).
Nessa oportunidade, também foi destacado pelo entao secretario-geral da ONU, Kofi Annan, o
surgimento de novos desafios no campo feminino, os quais demandam um sério planejamento
para que possam ser enfrentados de forma efetiva: o crescimento da incidéncia de
contaminacgao do HIV-AIDS entre mulheres e o alarmante aumento de casos de trafico de
mulheres e criancas, cuja atividade criminosa ja alcanca quatro milhdes de vitimas ao ano,
movimentando cerca de US$ 10 bilhoes.

Infelizmente, a discriminacao contra a mulher ainda ¢ institucionalizada em varios paises,
dentre os quais muitos consideram legitima a sua execucao por crimes de honra. No Brasil, em
especial nas regioes Norte e Nordeste, cresce a exploracao sexual de mulheres e criancas,
reforgada através do apelo erotico divulgado pela midia, que alimenta a imagem do turismo
sexual.

Sao intmeras, e de conhecimento geral, as situagdes de opressao contra a mulher. Mas parece
que, quando esses acontecimentos nao atingem diretamente o nosso cotidiano, é como se toda
essa barbarie pertencesse a um mundo a parte, do qual estamos protegidos por quilometros de
distancia.

Com tanta informagdao no mundo globalizado em que vivemos, é necessario disseminar
estatisticas, realizar o acompanhamento de casos, para que possamos cobrar com afinco
resultados das autoridades. O descaso caracteriza a omissao, e, mediante a omissao nos
tornamos cumplices no siléncio.

A divulgacgdo e a denuncia sdo ferramentas importantes nesse processo e devem ser
estimuladas. A humanidade deve se sentir realmente incomodada, de forma que seja compelida
a voltar os olhos para a realidade, seja por questao de sobrevivéncia da espécie, seja por
dignidade e respeito ao préximo. Mas, mesmo diante de tantas conquistas, as mulheres nao
devem esmorecer, porque o exercicio da cidadania deve ser uma constante, e vai se
transmudando de acordo com as necessidades temporais. E através da participacdo ativa da
mulher na elaboracgao das leis e no cenario de politicas publicas que serao revertidos os
resquicios da discriminagdo que ainda existe contra ela e assegurada a ampliacao da garantia e
da efetividade de seus direitos.

Ocupar com competéncia os espacos de poder é igualmente importante, para consolidar uma
cultura de igualdade em que a identidade de género nao seja fator para filtrar o acesso as

oportunidades. Antes de sermos homens ou mulheres, somos pessoas e, como tal, dotadas de
direitos a vida plena e, para tanto, temos de exercer com vigilancia os atributos da cidadania,
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com a finalidade de construirmos uma sociedade justa, fraterna e solidaria, na qual a condigao
feminina sera nao sé respeitada, como também exaltada.

Existe uma méaxima de que “por tras de um grande homem ha sempre uma grande mulher”.
Mas, sabemos que essa premissa € falsa! Homens e mulheres seguem lado a lado, ao mesmo
tempo. E é essa sintonia que nos permite a certeza de que somos capazes de abreviar o
percurso e alcancar a tao desejada igualdade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-dez-03/preciso_inclusao mulheres processo democratico/
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