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Governo apresenta defesa no STF para
manter Pronasci

12/02/2008

Nao cabe Acgao Direta de Inconstitucionalidade com base na hipétese de futuros danos. O
argumento é utilizado pela Advocacia-Geral da Unido para fundamentar a defesa do governo na
ADI proposta pelo PSDB contra a Medida Proviséria que alterou a lei que instituiu o Pronasci
(Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania).

A alegacao do PSDB é que a MP 416/08, quando autoriza auxilio financeiro para as entidades
que participarem do programa, afronta a legislacao eleitoral vigente, que proibe “a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica” em ano de eleigoes,
além de caracterizar abuso de poder.

A alegacao de mérito é de que a MP afronta a Constituicao Federal, que no artigo 16 diz que
qualquer lei que altere o processo eleitoral nao se aplica a eleicao que ocorra no periodo de um
ano — conhecido como principio da anualidade eleitoral. Para o partido, como a norma sé
poderia vigorar a partir de 2009, nao existe a urgéncia que justifique a necessidade de se editar
Medida Provisoria.

No parecer, Galba Velloso, consultor da Unido, diz que, se o primeiro argumento do partido é
de afronta a legislacao eleitoral, entdao a ADI nao poderia ser ajuizada no Supremo, por tratar
de matéria infraconstitucional. De acordo com o consultor, isto ja bastaria “para inviabilizar até
mesmo Recurso Extraordinario e com muito mais razao a Agao Direta de Inconstitucionalidade,
que nao traz a colagao a vulneracgao direta da Constituicao pela lei em tese, mas indireta por
atos que violam em primeiro lugar a legislagcao infraconstitucional”.

De acordo com Velloso, o objetivo do Pronasci — a preservacao da seguranga publica —
“certamente nao caracterizam violacao da legislagao eleitoral, mas dever permanente do
Estado, em assunto relevante e urgente, caracterizador de prioridade nacional”.

No mérito, Velloso explica que o Pronasci ja existia desde 2007, pela Lei 11.530. O que a MP fez
foi detalhar seus subprojetos e fazé-los entrar em vigor “em uma ampla agao a favor da
Segurancga Publica”. “Por isso, absolutamente incabivel falar em ofensa ao artigo 16 da
Constituicao. Processo eleitoral, como é 6bvio, nao é conteido da MP em causa. Nao sendo
matéria eleitoral, nem eleitoreira, o Pronasci nao se aplica a quaisquer eleigoes, deste ano ou
dos outros, ndo havendo como falar em principio da anualidade”.

“Cai por terra o argumento de que pela suposta aplicagdo do principio da anualidade deixaria a
MP de atender o pressuposto de urgéncia, que o STF na verdade entende competir a avaliagao
presidencial, juntamente com a relevancia, salvo rarissimas excegoes”, afirma o consultor da
Uniao.
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Galba Velloso ainda diz que a intencao do partido, através da ADI, é conseguir um Mandado de
Seguranca disfarcado, preventivo, e que antecipadamente evite formas de abuso que sequer
ocorreram. “Vé-se, portanto, que a verdadeira inspiracao deste feito ndo é a
inconstitucionalidade indireta dos atos decorrentes de eventual e futura aplicacao da legislacao
infraconstitucional citada”, considera.

“Nao é possivel obter a declaracao de inconstitucionalidade de qualquer lei, em tese, com fulcro
no hipotético e futuro abuso de poder de atos que sequer foram praticados, e que, se o forem,
ensejarao a correcao deles, e nao a inconstitucionalidade da lei cuja finalidade se abusou ou
desviou”, entende. “Sao por estas razoes que cabe negar seguimento ao feito ou, se assim nao
se entender, negar-lhe provimento, prejudicada, pelos mesmos motivos, a pretensao de
liminar”.

Ainda nao ha data para que a ADI seja julgada. O relator da acdo € o ministro Celso de Mello. O
PSDB pede a suspensao liminar dos artigos 22 e 32 da MP 416/2008, e solicita que, no mérito,
seja confirmada a liminar, com a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos. Os dois
artigos, ao contrario do que alega o partido, nao tratam da questao de auxilio financeiro, mas
diz quais os programas sociais serao instituidos pelo governo. O auxilio financeiro esta previsto
no artigo 82 da MP.

Clique aqui para ler a defesa do governo.

ADI 4.011

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-fev-12/governo apresenta defesa stf manter pronasci/
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