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E ilegal arrolar bens no Registro de
Imoveis e no Detran

08/07/2008

A Secretaria da Receita Federal, com base no artigo 64 da Lei 9.532/97, vem procedendo ao
arrolamento de bens e direitos dos contribuintes que sofrem a lavratura de auto de infragao,
quando este atende a dois critérios: a soma dos supostos créditos tributarios de
responsabilidade do contribuinte ultrapassa 30% do seu patrimoénio e é, simultaneamente,
superior a R$ 500 mil, in verbis:

“Artigo 64. A autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de bens e direitos do
sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributdrios de sua responsabilidade for superior
a trinta por cento do seu patrimoénio conhecido.

(...)

§ 32 A partir da data da notificacao do ato de arrolamento, mediante entrega de copia do
respectivo termo, o proprietario dos bens e direitos arrolados, ao transferi-los, aliena-los ou
onera-los, deve comunicar o fato a unidade do 6rgao fazendario que jurisdiciona o domicilio
tributario do sujeito passivo.

§ 42 A alienacao, oneracao ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e direitos arrolados,
sem o cumprimento da formalidade prevista no paragrafo anterior, autoriza o requerimento de
medida cautelar fiscal contra o sujeito passivo.

§ 52 O termo de arrolamento de que trata este artigo sera registrado independentemente de
pagamento de custas ou emolumentos:

(...)

II - nos 6rgaos ou entidades, onde, por forca de lei, os bens méveis ou direitos sejam
registrados ou controlados;

(...)

Artigo 64-A. O arrolamento de que trata o artigo 64 recaira sobre bens e direitos suscetiveis de
registro publico, com prioridade aos imoveis, e em valor suficiente para cobrir o montante do
crédito tributario de responsabilidade do sujeito passivo. .(Incluido pela Medida Provisoria
2158-35, de 2001)

Paragrafo tnico. O arrolamento somente podera alcancar outros bens e direitos para fins de
complementar o valor referido no caput. .(Incluido pela Medida Proviséria 2158-35, de 2001)”

A Instrugcao Normativa SRF 264/02 delimita a aplicacao do acompanhamento dos bens do
autuado, nos termos dos seus artigos 70 e 80, discriminando os critérios para valoragao
patrimonial e os procedimentos administrativos adstritos para persecucao dos patrimoénios
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oportunamente comprometidos.

Caso o patrimonio seja alienado sem a substituicao por outro mais valioso ou de idéntico valor
no prazo de cinco dias, o Fisco Federal estara legitimado a intentar acao cautelar fiscal visando
tornar sem efeito a alienagcao supostamente fraudulenta.

O comando cogente inserto no artigo 64 da Lei 9.532/97 justifica-se na intencao do Fisco
Federal em salvaguardar seus créditos, caso o contribuinte queira frauda-lo, vendendo ou
transferindo seu ativo a terceiros.

Os bens arrolados no auto de infracdao e imposicao de multa devem ser registrados nos érgaos
administrativos para sua ciéncia erga omnes, nos termos do paragrafo 32 do artigo 64 da Lei
9.532/97.

A men legis do comando normativo pretende resguardar a boa fé de supostos incautos
adquirentes dos bens arrolados. Ou seja, o registro do arrolamento de bens em érgaos publicos
decorre da ciéncia irrestrita do adquirente sobre o controle patrimonial do contribuinte pelo
Fisco Federal.

No entanto, o futuro adquirente do bem alienado nao sera prejudicado pela falta do registro no
Detran ou CRI, na medida em que o patrimonio arrolado devera ser substituido no prazo legal.
Deveras, a querela repousa na indisponibilidade do bem sob registro onerativo. O que ocorre,
em verdade, é a impossibilidade de disposicao do bem para futuro arrolamento do patrimoénio a
ser adquirido.

Portanto, ocorre a indisponibilidade do patrimonio pela inoportuna impossibilidade de
comercializagdo dos bens arrolados, o que é rechagado pelo préprio diploma legal condutor da
obrigacao legal (artigo 64 da Lei 9.532/97) e pelo direito a propriedade privada.

Assim, mesmo que o crédito tributdrio seja impugnado e, portanto, tenha a sua exigibilidade
suspensa, o arrolamento de bens perdurara até o julgamento final da questao na esfera
administrativa. Encerrado o procedimento administrativo fiscal, em sendo convalidada a
constituicao definitiva do crédito fiscal, o arrolamento de bens possibilitara a persecugao dos
bens do entao executado para satisfagao do crédito fiscal.

No entanto, o arrolamento de bens, em que pese possibilitar a transferéncia do bem arrolado
mediante comunicacao previa a Secretaria da Receita Federal (pardagrafo 32 do artigo 64 da Lei
9.532/97), ele vem impedindo inimeros contribuintes de disporem livremente do seu
patrimonio, inclusive de efetivar atos necessarios para usufrui-lo normalmente, como, no caso,
o licenciamento veicular obrigatorio.

Isso porque, imagine-se a dificuldade de se vender uma casa ou um veiculo arrolado pela
Secretaria da Receita Federal? O pretenso adquirente do bem levantaria os assentamentos
administrativos do bem e verificaria o termo “pendéncia judicial e/ou administrativa”. Nao seria
demais afirmar que nenhum comprador se interessaria por um veiculo ou qualquer bem nessas
condigoes.
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A oneracao administrativa, materializada no registro perante o Departamento Estadual de
Transito de Sao Paulo - Detran-SP ou Cartério de Registro de Imdveis, constitui verdadeira
restricao em sua comercializacao. Deveras, a limitagcao sobre o direito de dispor sobre o
patrimonio perpetra séria restrigao ao direito de propriedade do contribuinte, mesmo antes do
crédito tributario estar definitivamente constituido.

Ora, nao existindo decisao administrativa definitiva nao ha credito fiscal exigivel e
definitivamente constituido, bem assim ndo héa certeza sobre a existéncia do crédito tributéario,
e, por esta razao, o artigo 151, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional prevé que, quando
houver reclamacgoes e recursos administrativos, a exigibilidade do crédito tributario encontra-se
suspensa.

Assim, o arrolamento administrativo gera restrigoes ao direito de propriedade, na medida em
que o contribuinte nao pode alienar seus bens arrolados, mesmo antes da constituicao definitiva
do crédito tributéario, constituindo verdadeira afronta ao devido processo legal e aos principios
da ampla defesa e contraditorio.

O arrolamento de bens descrito no artigo 64 da Lei 9.532/96 objetiva acompanhar o patrimonio
do sujeito passivo, visando facilitar o recebimento do seu crédito quando este se confirmar ao
final do julgamento administrativo. Tal procedimento nao se assemelharia, em tese, ao
procedimento de cobranca do débito tributario, sendo apenas uma medida acautelatéria que
visa impedir a dissipacao dos bens do futuro devedor tributario.

Como dito e repisado acima, o paragrafo 59, inciso II, do artigo 64 da Lei 9.532/96 impoe que,
apo6s a lavratura do termo de arrolamento de veiculos ou imdveis do autuado, o Fisco efetivara a
anotacao do referido ato junto ao Detran e ao CRI.

Com o mencionado oficio, a autuacgao fiscal passara a constar nos assentamentos dos bens do
contribuinte que sofreu a lavratura do auto de infracao fiscal, na forma de uma penhora em
execucao fiscal, o que, por certo, implicard na indisponibilidade daquele veiculo, ainda que se
pretenda a substituigcdo, uma vez que nenhum pretenso comprador se sentirad confortavel em
adquirir um bem nessas condigoes.

Embora a lei possibilite a substituicdo do patrimoénio arrolado, sobre os veiculos paira uma
restricao em sua livre disponibilidade, ante a impossibilidade de disposicao comercial
decorrente do registro administrativo, razao pela qual sua disponibilidade encontra-se
prejudicada. No entanto, é defesa a realizacao de qualquer ato concreto de invasao ao
patrimonio do contribuinte pelo Ente Fiscal.

Primeiramente, a constricao patrimonial, visando a satisfacao de crédito fiscal, é ato privativo
do Poder Judiciario, notadamente por inexistir, sobre o poder tributante, o atributo da
autoexecutoriedade administrativa de seu crédito (artigo 3o da Lei 6.830/80).

Assim, qualquer ato administrativo tendente a constranger parcela ou a totalidade do
patrimoénio do contribuinte fere diretamente o seu direito irrestrito a propriedade, considerado
um direito individual do administrado e elencado em cldusula pétrea, nos termos do artigo 50
da Constituicao Federal, in verbis:

Pagina 3 08/07/2008

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

“Artigo 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;”(g.n.)

O direito de propriedade assegurado ao particular pode ser limitado pelo Poder Publico nos
casos de desapropriacao, limitacoes do uso para atingimento da finalidade social da
propriedade, nos termos da Constituicao Federal, como, por exemplo, nas limitagoes a
propriedade previstas em estado de sitio e de defesa. Nesses casos, o ato administrativo goza
do atributo da auto-executoriedade, possibilitando, ao administrador publico, o exercicio da
limitacdo a propriedade sem provocacao judicial.

A limitacdo ao patrimonio do contribuinte sustenta-se na existéncia de lancamento fiscal
pendente de andlise de defesa e recurso administrativo. Nesse sentido, o crédito fiscal
encontra-se com sua exigibilidade suspensa, impossibilitando sua cobranca administrativa e
judicial enquanto perdurar o julgamento do recurso administrativo em comento (artigo 150, II,
do CTN).

Nao é razoavel a limitacdo a fruicdo de um direito constitucionalmente garantido ao
contribuinte (direito de propriedade) por crédito pendente de langamento fiscal. O Supremo
Tribunal Federal, em repetidas vezes, decidiu sobre a impossibilidade de limitacao ao direito de
propriedade objetivando a satisfacao de crédito fiscal, nos termos de sua simula 323.

O pretenso crédito tributario, pendente de constituicao definitiva, desapegado do pressuposto
da auto-executoriedade, cuja exigibilidade encontra-se suspensa, nao podera atingir o
patrimonio do contribuinte autuado, sob pena de desferir tratamento anti-juridico e arbitrario.

Alente-se, por outro lado, que a perquiricao de parcela ou a totalidade do patriménio do
contribuinte, no caso o litigante administrativo, condiciona, irrefutavelmente, uma limitacao ao
seu devido processo legal, bem assim aos seus principios adjacentes, contraditério e ampla
defesa.

Ora, qualquer ato concreto de invasao ao patrimonio de qualquer contribuinte devera preceder
do langamento fiscal, assim entendido como o esgotamento do litigio administrativo conducente
a constituicao do crédito fiscal.

Caso o Fisco Federal supere, a spont sua, essa fase procedimental e perquira a expropriacao do
patrimonio do eventual devedor, estara, obviamente, ferindo de morte o principio do devido
processo legal. No caso, a perseguicao do patrimonio de uma empresa autuada para resguardar
o futuro crédito fiscal de eventual dilapidacao patrimonial ndo poderda atingir concretamente
sua indisponibilidade.

O principio do devido processo legal encontra-se expressamente consagrado na Constituicao
Federal, esculpido no artigo 59, inciso LIV, com a seguinte redacao:
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“Artigo 59 -
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

O principio em voga refere-se, portanto, a maneira pela qual o processo administrativo e
judicial é desenvolvido. Tanto a Administracao, quanto os Administrados, devem respeitar as
normas de regéncia para o desenvolvimento regular do processo. Assim, qualquer ato
processual infiel a norma formal viola o devido processo legal e devera ser rechacada pelo
Judiciario.

Nao é outro senao o entendimento de nossa doutrina acerca do principio do devido processo
legal:

“(...) o devido processo legal, como principio constitucional, significa o conjunto de garantias de
ordem constitucional, que de um lado asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e
poderes de natureza processual e, de outro, legitimam a prépria funcdo jurisdicional.” (ARAUJO
CINTRA, Anténio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 149 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 55)

Ora, ao utilizar-se de oneracao patrimonial anterior a conclusao do processo administrativo,
impossibilitando a comercializacao do bem objeto de controle preliminar a execucao fiscal, a
Jurisdigao Administrativa fez tdbua rasa do principio em referéncia, notadamente ao utilizar-se
de meios indiretos para constricao do bem antes da propositura da execucao fiscal.

De sapiéncia antiqiiissima, apenas ao Poder Judiciario, nos autos do executivo fiscal, é
legalmente prevista a efetivacao de constricao patrimonial para, posteriormente, possibilitar a
discussdo do crédito em embargos a execugao.

Por outro lado, os principios do contraditorio e ampla defesa, esculpidos de forma expressa na
Constituicao Federal, sao consagrados no artigo 52, inciso LV, in verbis:

“artigo 52 omissis

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

A administracao publica ndao impora seu “poder de império” sem a observancia dos direitos
individuais do cidaddo, como, no caso, o direito ao contraditério e ampla defesa, nos termos da
licao ora transcrita:

“O principio do contraditorio, na atualidade, deve ser desenhado com base no principio da
igualdade substancial, ja que ndo pode se desligar das diferencas sociais e econémicas que
impedem a todos de participar efetivamente do processo” (ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cdndido Rangel. Teoria Geral do Processo. 149 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 55)

Portanto, a pretensao escusa de onerar patrimonio sem decisdao administrativa definitiva, sem
conceder ao administrado o direito de esgotar as vias administrativas, viola o devido processo
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legal, ampla defesa e contraditdrio, nos termos do artigo 50, incisos LV e LVI, da Constituicao
Federal.

E patente a inconstitucionalidade do artigo 64 da Lei 9.532/97 e sua respectiva normacéao
administrativa (Instrucao Normativa 264/02), relativo ao dever de arrolar os bens do
contribuinte previamente, antes da constituicao definitiva do crédito tributario, caracterizada
como uma verdadeira constrigao patrimonial administrativa.

Discipienda maiores ilacoes acerca da ilegalidade do registro nos assentamentos
administrativos dos imdveis e veiculos arrolados, impossibilitando sua comercializacao, ferindo
o principio da propriedade, devido processo legal, ampla defesa e contraditorio.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-jul-08/ilegal arrolar bens registro imoveis detran/
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