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Servico de corte de arvores deve pagar ISS
e nao ICMS

23/07/2008

Nas atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e
carregamento, e em especial quando ocorre em conjunto a operacao de venda de madeira,
existem duvidas acerca da incidéncia do ISS ou ICMS, pelas empresas, municipios e estados.

Algumas empresas apenas realizam as atividades acima especificadas, mas, outras empresas,
principalmente as que atuam no ramo de florestamento, reflorestamento e venda de madeira,
muitas vezes vendem a mercadoria (madeira), mas, também prestam como servigos o corte de
arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e carregamento.

A maioria dos municipios possui normas municipais ou utilizam-se da Lei Complementar
Federal 116/03 para exigir o ISS sobre as atividades em questao.

Ja alguns estados, ao identificar que as empresas praticaram o florestamento, reflorestamento e
venda de madeira em conjunto com a prestacao das atividades especificadas pleiteiam a
exigéncia de ICMS sobre o valor decorrente destes servigos, por considerarem que este compoe
0 preco da mercadoria.

Impostos

O ICMS possui como forma de tributacao a ndao-cumulatividade. Como o proprio nome
menciona, o ICMS incide sobre as operagoes relativas a circulagcdao de mercadorias e prestacoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao. Os contribuintes
sdo os que praticam as operagoes em que ocorre a incidéncia. A competéncia pertence aos
Estados e ao Distrito Federal, conforme previsto no artigo 155, II, da Constituicao Federal. A
legislagdo bésica é a Lei Complementar Federal 87/1996, conhecida como Lei Kandir, que
disciplina as normas gerais do ICMS. Os Estados podem legislar e criar seus proprios
regulamentos, respeitando os limites contidos na Constituicao Federal e na mencionada Lei
Complementar.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ou ISS — trata-se de um imposto
cumulativo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, conforme disciplinado no
artigo 156, inciso III, da Constituicao Federal. O ISS incide sobre a prestacao de servigos
especificados na lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses servigos nao
constituam atividade preponderante do prestador. Os contribuintes sao aqueles que praticam
os servigos disciplinados na legislagao. Os municipios podem instituir e disciplinar o ISS desde
que respeitados a Constituicao Federal e a Lei Complementar mencionada.

Diante das consideracoes acerca das principias caracteristicas dos impostos em questdo, nota-
se que para verificar se incide ISS ou ICMS nas operacoes de corte de arvores, derrubadas,
transporte para carga, remocao e carregamento, faz-se necessario o desenvolvimento das
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seguintes questoes:

I — O corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remocgao e carregamento,
considerando suas caracteristicas, podem ser considerados servigos?

II — Considerando a resposta na questao I no sentido de que sao servigos as atividades, estas
estdo especificadas na Lei Complementar Federal 116/03?

III — Os municipios podem considerando a Lei Complementar 116/03 criar legislagdo especifica
para a exigéncia do ISS?

IV — As atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e
carregamento, podem constituir fato gerador do ICMS?

V — E possivel a realizacédo da venda de arvore em conjunto com a prestacdo como servico das
atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remocao e carregamento?

As respostas aos questionamentos:

I — O corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e carregamento,
considerando suas caracteristicas, podem ser considerados servigos?

O conceito de servigos a ser analisado é referente ao ato ou efeito de fazer ou servir a outrem, a
possibilidade de prestacao do ato sob a forma de servigo.

O corte pode ser considerado servigo sob alguns aspectos. A realizagao do corte no paisagismo,
diminuicao de floresta, arvore, arbusto, mata, ou no presente caso, o corte ligado a preparacao
de madeira para venda ou para transformacao, pode nitidamente ser considerado como sendo
um servico, pois, é passivel de ser prestado e contratado independentemente do mesmo
prestador estar ou ndo ligado a venda a madeira cortada.

A derrubada de arvores consiste no abate de uma arvore ou mata, seja para aproveitar a area
para outras atividades ou aproveitar as arvores para algum fim comercial ou industrial. Assim,
a derrubada pode ser um ato passivel de ser prestado, independente do objetivo pelo qual se
realiza a derrubada.

O transporte para carga ou remocao, neste caso, representa o ato ou efeito de remover,
transportar algo por alguém ou alguma coisa com o fim de possibilitar o carregamento da
madeira. Pelo préprio significado do ato, é notorio que este pode ser considerado um servico,
uma vez que, mesmo normalmente possuindo a finalidade ligada ao carregamento, este servigo
pode ser prestado de forma desvinculada da operagao de venda de madeira.

O carregamento ou carga de madeiras representa o ato de suportar e arrumar, de forma que se
concretize a carga; pode ou nao estar ligado a remocao. Neste caso, o ato em questdo possui
natureza de um servigo, pois, pode ser concretizado independente de qualquer operacgao de
venda.
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Assim, as atividades sao servigos, prestados de forma independente ou em conjunto, pois, o
corte ou derrubada podem possibilitar o transporte para carga ou remocao e estes, na
seqiiéncia, podem possibilitar o carregamento ou carga.

II — Considerando a resposta na questao I no sentido de que sao servigos as atividades, estas
estao especificadas na Lei Complementar Federal 116/03?

Vale ressaltar que nao existe uma definicao legal para o sentido de servicos, mas, para efeito de
incidéncia do ISS, considera-se o servigo descrito de forma geral na Lei complementar 116/03 e
de forma mais especifica na legislagao municipal.

Vale transcrever alguns itens da lista anexa a Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003.
Veja:

7.11 — Decoragdo e jardinagem, inclusive corte e poda de drvores.
7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
espécie.

Conforme anteriormente mencionado, a Lei Complementar 116/03 traz as normas gerais acerca
do ISS, e a lista de servigos anexa traz apenas os servigos a titulo de espécie, e a partir destas
disposigoes, os municipios podem legislar acerca da incidéncia do ISS de forma mais especifica.

Verificando o item 7.16, é possivel notar que florestamento, reflorestamento e seus congéneres
englobam uma gama de servicos, todos resumidos em alguns sentidos.

Os servigos de florestamento e reflorestamento englobam o ato de plantar arvores para formar
florestas, e sequencialmente o futuro corte, a remocao e a carga. E na seqiiéncia, novamente
todo o ciclo, configurando o Reflorestamento.

Ou seja, para a concretizacao do florestamento ou reflorestamento é necessario praticar as
atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remocao e carregamento.
Portanto, inevitavelmente, em certas situacOes as atividades ou servigos ja estao englobadas no
florestamento ou reflorestamento.

Quanto ao item 7.16, menciona os congéneres de florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacdo. Tais congéneres, por légica podem englobar inimeros servigos a serem
discriminados pelos municipios em suas legislagdes, entre eles, corte de arvores, derrubadas,
transporte para carga, remogao e carregamento, pois, se estes servigos ja estao inseridos no
contexto de florestamento e reflorestamento, o termo congéneres comporta a discriminagao
especifica de todos os servigos que os compoe.

Ademais, o item 7.11, da lista anexa a LC 116/03, traz os servigos de decoracao e jardinagem,
inclusive corte e poda de arvores. Conforme especificado no tépico anterior, o corte e
derrubada de arvores pode concretizar-se em iniimeras situacoes, dentre elas no corte e
derrubada para fins de comercializacao da madeira.
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Existem duas interpretagoes quanto ao presente item 7.11, a primeira é que a legislagdo ao
constar corte especificamente abriu todo e qualquer possibilidade em que se enquadre como
corte de arvores. Ja a segunda interpretacdo ¢ a de que seria o corte de arvores ligado a
jardinagem. Contudo, considero esta segunda premissa incorreta, pois, a LC 116/03 traz a
legislacao geral, assim, ao mencionar jardinagem, todos os procedimentos nele inseridos,
inclusive o corte de arvore ja estao inclusos devido a sua prépria natureza. Portanto, apresenta-
se mais correta a interpretacao de que o corte de arvores é uma espécie e a partir deste ponto,
os municipios disciplinam da forma que entenderem conveniente em que situagao o corte de
arvores sera tributado pelo ISS.

Ja o item 11.04, da lista anexa & LC 116/03, traz armazenamento, depdsito, carga, descarga,
arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie. Este item especifico menciona que se aplica
a bens de qualquer espécie. Assim, quanto ao transporte para carga ou remogao, carga ou
carregamento, estes estdo inclusos de forma especifica como espécie, podendo os municipios
disciplinarem a exigéncia do ISS sobre qualquer bem.

E notério que a carga, descarga e arrumacao estdo inseridos no contexto de transporte para
carga ou remocao, carga ou carregamento. Conforme ja haviamos considerado no tépico
anterior, no presente caso, o transporte para carga ou remocao é o servigo pelo qual objetiva-se
a realizacao do servigo de carga ou carregamento. Logo, pela legislacao, estes servigos estao
inseridos em um mesmo contexto para fins da incidéncia tributaria a ser definida pelos
municipios.

III — Os municipios podem considerando a Lei Complementar 116/03 criar legislagado especifica
para a exigéncia do ISS?

Portanto, considerando as duas respostas anteriores e frente a analise dos servigos de corte de
arvores, derrubadas, transporte para carga, remocao e carregamento, conclui-se que a Lei
Complementar 116/03, traz sob a forma de espécie, dando margem para que a legislagao
municipal possa disciplinar especificamente a incidéncia de ISS.

IV — As atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e
carregamento, podem constituir fato gerador do ICMS?

Diante da natureza das atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga,
remocao e carregamento, assim como diante da legislacao (LC 116/03), por regra, nao incide
ICMS.

Contudo, é inevitavel considerar que se o contribuinte realizou a venda da madeira, ja incluindo
neste preco o corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e carregamento,
estarao incidindo o ICMS inevitavelmente nas atividades em questao.

Se o contribuinte é exclusivamente comerciante de madeiras e as vende com um precgo fechado,
nao contratando nem mesmo terceiros para realizar os servicos, este deve pagar o ICMS sobre
a totalidade, pois, o preco da madeira seria a composicao da mercadoria com todos os seus
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custos para venda.

Por outro lado, quando se trata de contribuintes cujo objeto social seja a atuacao nos ramos de
florestamento, reflorestamento, vendas de madeiras, servigos de corte de arvores, derrubadas,
transporte para carga, remocao e carregamento, quando ocorrer a venda da mercadoria, é
possivel diferenciar quando ocorre a incidéncia do ICMS sobre a venda da madeira e o ISS
sobre os servigos de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remocao e
carregamento.

Ademais, mesmo que fosse considerado que os servigos em questao nao estao inseridos na lista
de servigos anexas a Lei Complementa 116/03, ndo ocorreria a incidéncia do ICMS sobre estes
servigos. Veja a forma como a Constituicao Federal especifica a incidéncia do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT — operagoes relativas a circulagdao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacgoes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

Nota-se que a legislagao é clara ao determinar que o ICMS incide apenas sobre a circulagao de
mercadorias, sobre os servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao.
Ou seja, os servigos em analise no presente texto nao estdo inseridos na ocorréncia de fato
gerador do ICMS. A premissa de que se o servico nao estd previsto na LC 116/03 incide ICMS é
absolutamente incorreta, pois, a prépria Constituicdo Federal limita a incidéncia do ICMS.

Portanto, se as atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e
carregamento, forem efetivamente consideradas como servicos realizados pelo contribuinte,
mesmo que este também venda a madeira, nao ocorre a incidéncia do ICMS sobre os servigos.

V — E possivel a realizacédo da venda de arvore em conjunto com a prestacdo como servico das
atividades de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remocao e carregamento?

Conforme ja mencionado no tépico anterior, quando se trata de contribuintes cujo objeto social
seja a atuacao nos ramos de florestamento, reflorestamento, vendas de madeiras, servigos de
corte de arvores, derrubadas, transporte para carga, remogao e carregamento, revela-se
plenamente possivel a venda de mercadoria e a prestacao dos servigos, pois, todas as atividades
podem ser exercidas por contribuinte que exista exatamente para este fim.

Nesta situacao, o preco dos servigos de corte de arvores, derrubadas, transporte para carga,
remocao e carregamento nao compoe o prego da mercadoria (madeira), pois, o contribuinte
executa exatamente todas as atividades. Nada na legislacao impede que o contribuinte venda a
madeira e realize servigos decorrentes desta mesma venda.

Por outro lado, faz-se oportuno mencionar que se o objeto do contribuinte for exclusivamente a
venda de madeira, este ndao pode prestar servigos. Assim, naturalmente o corte, remocao e
carga compoem o preco da mercadoria.
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Portanto, ocorrendo a venda e o servicos, € possivel considerar que ocorre a incidéncia do
ICMS sobre a venda da madeira e o ISS sobre os servigos de corte de arvores, derrubadas,
transporte para carga, remogao e carregamento, pois, o se o objeto do contribuinte é
exatamente a realizacao de todas as atividades, este realiza a venda e presta servigos,
vinculados ou ndo. Assim, os estados e municipios podem exigir os valores apenas sobre o que
lhes compete. Nas atividades mencionadas, compete aos estados exigir o imposto sobre a venda
de madeira e aos municipios a exigéncia do imposto sobre a prestagdao dos servigos.

Do posicionamento jurisprudencial:

Acerca da incidéncia do ISS no caso em andlise, vale transcrever a recentissima decisao
proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Terceira Turma Civel
Apelacgdo Civel - Lei Especial - N. 2006.014238-2/0000-00 - Trés Lagoas.

EMENTA — APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANGA — AUTONOMIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE ISS - TAXATIVIDADE DA LISTA DE SERVICOS DA LEI
COMPLEMENTAR QUE DISCIPLINA O TRIBUTO (LEI MUNICIPAL N. 1.067/91 E LEI
COMPLEMENTAR 116/03) — EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE ATIVIDADES POR
EMPREITADA DE DERRUBADA DE ARVORES DE EUCALIPTOS E CARBONIZAGCAO DE
MADEIRA PARA TRANSFORMAGAO EM CARVAO VEGETAL — EXPRESSA PREVISAO E
DESCRICAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO — INCIDENCIA DO TRIBUTO — RELAGCAO
JURIDICO-TRIBUTARIA CONFIGURADA — CARACTERIZAGAO DA ATIVIDADE-FIM EXERCIDA
PELA EMPRESA RECORRENTE — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

O municipio possui autonomia para legislar sobre os tributos que se encontrem inseridos na sua
competéncia tributdria, mas deve respeitar os limites constitucionalmente estabelecidos, nao
podendo instituir a cobranca de tributo sobre servigos que nao estejam arrolados na Lei
Complementar n. 116/03.

A lista anexa a LC n. 116/03 é taxativa, mas comporta interpretagdo analégica nos casos em que
a propria lei possibilita a ampliacao do significado do seu texto, incluindo servigos semelhantes
aos ali previstos.

A empresa que presta servicos de armazenamento, arrumacao, carga e descarga, guarda, faz o
acondicionamento e o beneficiamento (transformacao dos pedagos de arvore em toras) com a
madeira que extrai das arvores que ela propria derruba, deve pagar ISSQN, na medida em que
o ordenamento juridico descreve tais atividades como do fato gerador do tributo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Terceira Turma Civel do
Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade e com o parecer, negar provimento ao recurso.

Campo Grande, 13 de novembro de 2006.
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Des. Oswaldo Rodrigues de Melo - Relator

Portanto, frente a todo o exposto, conclui-se que sao considerados servigcos o corte de arvores,
derrubadas, transporte para carga, remogao e carregamento, e mesmo que estes servigcos
ocorram em conjunto com a operacao de venda da madeira, se o objeto social da empresa
comportar a prestacao de servigos e a operagao de venda da madeira, o imposto incidente sobre
os servigos prestados sera o ISS. Ja sobre a operacao de venda incidira o ICMS.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-jul-23/servico_corte arvores pagar iss nao icms/
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