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Urbanismo também ajuda a reduzir
criminalidade

09/05/2008

O nosso objetivo maior com o Direito é uma sociedade ordenada, pacifica. Sempre teremos
conflitos intersubjetivos, disputas por bens que sao limitados. Estas eventuais lesoes que podem
ser classificadas no ambito Penal, Civel, Tributario etc. Desta forma, achar que possamos viver
em uma sociedade sem algum nivel de conflito é utopia. Como tratar desses conflitos € o nosso
desafio.

Tratar o fendomeno juridico de maneira isolada € uma visao reducionista e ineficiente,
necessario a compreensao de outros dominios, além do Juridico: o Politico, o Econémico, o
Social. Essa visao interdisciplinar (ou caminhando mais, transdisciplinar) é fundamental para
entender o fenomeno juridico.

A proposito, Emile Durkheim afirma que “nédo hé ato algum que seja, em si mesmo, um crime.
Por mais graves que sejam os danos que ele possa causar, o seu autor s6 sera considerado
criminoso se a opiniao comum da respectiva sociedade o considerar como tal”

Alids, bem observou Giogio Del Vecchio: “o crime ndo é simplesmente um fato individual pelo
qual deve responder, de modo exclusivo, seu autor, para repara-lo; é também - e precisamente
nas formas mais graves e constantes - um fato social que revela desequilibrios na estrutura da
sociedade onde se produz. Em conseqiiéncia, suscita problemas muito além da pena e da
reparacao devidas pelo criminoso”.

O que queremos, na verdade, é diminuir o indice de crimes, o indice de infragdes. Portanto,
toda medida que se tome nesse sentido € uma medida de politica criminal. Entdo, por exemplo,
se ha um aumento de postes de iluminacao publica, também hda diminuicao dos crimes (crimes
de estupros, crimes de furtos). Da mesma forma, se hd um incremento na atividade econdmica,
pode-se perceber que em situacoes de aquecimento econémico, o indice de criminalidade
decresce, e isto também é politica criminal. Podemos atuar, nestes exemplos, também com o
Direito Penal, punindo aquelas pessoas que lesionem bens juridicos. Porém, s6 punir ndo é a
melhor solucédo; ndo é a melhor, ndo é a mais eficiente. E preciso uma visdo mais sistémica.

Para Dahrendorf, nas sociedades contemporaneas assiste-se ao declinio das sangoes. A
impunidade torna-se cotidiana. Esse processo é particularmente visivel em algumas areas da
existéncia social. Trata-se de areas onde € mais provavel ocorrer a isencao de penalidade por
crimes cometidos. Sao chamados de “areas de exclusao”, a saber:

— nas mais diferentes sociedades, uma enorme quantidade de furtos nao é sequer registrada.
Quando registrada, é baixa a probabilidade de que o caso venha a ser investigado. O mesmo é
valido para os casos de evasao fiscal, crime que parece ter instituido uma verdadeira economia
paralela e para o qual ha sinais indicativos de desisténcia sistematica de punicao. A
conseqiiéncia desse processo € que as pessoas acabam tomando as leis em suas préprias maos;
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— o reconhecimento, por parte do cidadao comum, de espacos na cidade que devem ser
deliberadamente evitados, isto é, o reconhecimento de dreas que se tornaram isentas do
processo normal de manutencao da lei e da ordem. A contrapartida desse fato tem resultado no
rapido desenvolvimento de sistemas privados de seguranca, o que se traduz na quebra do
monopolio da violéncia em maos dos 6rgaos e individuos autorizados. Se levado ao extremo
esse processo conduz necessariamente a anomia parcial.

Afirmou Carrata que a diminuicdo da criminalidade ndo estd no aumento das penas, mas na
certeza da punicao. Correto, mas precisamos avangas mais.

Procuremos entender o porqué do crime para adequar a justa conseqiiéncia - sangao, mas,
sobretudo, compreendendo as causas, o intuito é evitar o cometimento de novos crimes.

Vale recordar a frase de Lacassagne: “o meio social é o caldo de cultura da criminalidade; o
delinqiiente é o microbio, que ndo tem qualquer importdncia enquanto ndo encontra a cultura
que provoca a sua multiplicagdo ... As sociedades tém os criminosos que merecem”.

Talvez mais adequada seja a frase do professor Hermann Mannheim, mais neutra, sem tanta
carga valorativa: “cada sociedade tem o tipo de crime e de criminosos correspondentes as suas
condigOes culturais, morais, sociais, religiosas e econémicas”.

Assim, se ao Direito Penal importa a definigdo do tipo de crime e a sua conseqiiéncia
sancionatoria, a criminologia importa a compreensao da realidade criminal em todos os seus
aspectos.

Numa primeira fase, a criminologia debruca-se sobre a pessoa do delinquente, servindo-se de
métodos préprios da biologia e da psiquiatria, sendo, pois, denominada “criminologia clinica”.
Numa fase mais avancada da reflexao criminal, o crimindlogo desloca seu estudo para o meio
social onde se gerou a pratica delitiva — a acentuacgao deste aspecto da criminologia deu lugar
a sociologia criminal. A partir do momento em que se compreende que nao existe sociedade
sem crime, nao s6 nao é concebivel uma sociologia que ignore este fendmeno, como néao é
possivel estudar o crime, considerado em abstrato, sem invocar o meio social onde se
desenvolve.

Analisemos a correlagao entre o urbanismo e a criminalidade.

Carlos Alberto Camargo afirma: mais do que regime de governo, a democracia é o equilibrio
conquistado pela prépria sociedade, harmonizando interesses contraditérios. A discussao
democratica sobre temas de interesse social é indispensavel para esse equilibrio, promovendo
necessaria sinergia, na qual até as opinides contrarias se somem na busca do bem comum.E
dessa forma que devemos discutir a questao da violéncia urbana, fugindo de posturas
maniqueistas, preconceituosas e perigosas ao interesse social. Além da auséncia de politicas
publicas capazes de promover a recuperacao dos locais deteriorados das cidades, vé-se também
o crescimento urbano desordenado. Enormes contingentes de migrantes aglomeram-se nas
periferias das metrdopoles, sem emprego ou subempregados, desprovidos de educacao,
habitacgdo, saude, higiene basica, transportes eficientes, etc. Tal situagdo em si, ja traz um
conteudo de degradacao gerador de violéncia
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O problema das ocupagoes irregulares de terrenos urbanos para moradia da populacao de baixa
renda se repete na maioria das grandes cidades brasileiras e nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. O resultado é o crescimento desordenado e o inchaco das cidades com falta
de infra-estrutura para garantir as necessidades béasicas do cidadao, reconhecidas na
Constituicdao, como o saneamento basico, abastecimento de dgua, assisténcia médica,
transporte e educacao.

A outra grave conseqiiéncia deste crescimento irregular urbano € o alto indice de violéncia e
criminalidade. A falta da presenca do Estado em certas regides da periferia das metropoles e
areas de risco, como encostas de morros e beiras de coérregos e rios, transforma estes locais em
uma verdadeira terra-de-ninguém, em guetos urbanos onde a lei é ditada através da violéncia
de grupos do crime organizado.

Estes aspectos comprovam que as grandes cidades geram anonimato e falta de identificacao
com os fatores sociais tdo comuns na vida em sociedade. A perda desta identidade social é
extremamente perniciosa e causa prejuizos sociais diversos.

Destaca-se que no ano de 1800, s6 3% da populagao mundial vivia em areas urbanas. No ano
2000, serao em torno de 50%. Nos paises em desenvolvimento a mudanca é mais rapida: ha
meio século 70% da populacao brasileira vivia na area rural; hoje é ao contrario.

Se por um lado Perlman aponta aspectos positivos quanto as metropoles no que tange a
sociabilizacao e ao desenvolvimento com base na cultura e nas artes, os negativos sao
relacionados a alta criminalidade, a violéncia e a pobreza da populacao de periferia, dentro de
outros fatores urbanistas (a polarizagcao entre ricos e pobres é radical). Afirma: toda cidade rica
tem uma pobre em seu interior. A explosao de cortigos e favelas é duas vezes mais que o
crescimento planejado de bairros organizados.

A Pesquisa de Informacgoes Basicas dos Municipios, feita pelo IBGE, revela que favelas nada
tém a ver com material de construcgao. Dos caixotes cobertos de zinco as casas de alvenaria,
nao houve progresso social nem urbano. A ilusao de encontrar emprego nas areas
metropolitanas perdura.

As areas de habitagOes sub-humanas sdo presas do crime organizado e tornaram-se questao de
seguranca. Impossivel, no labirinto das favelas, repletas de vielas e becos inacessiveis, o acesso
de uma ambulancia ou uma viatura da policia, dentre as sensiveis auséncias do Poder Publico. E
como nao existe vacuo de poder, estes servigos de assisténcia passam a ser prestados pelos
delinquentes. As conseqiiéncias recaem sobre os préoprios moradores, na sua esmagadora
maioria, honestos e que ficam reféns de grupos criminosos. Desta forma, o urbanismo converte-
se em um grave fator crimindégeno.

Vale lembrar que as chaves do urbanismo estao nas quatro func¢oes: habitar, trabalhar, recrear-
se, circular. Todas estas fungoes estao comprometidas ou inexistem nas chamadas favelas ou
invasoes.

Necessario o estimulo a parcerias comunitarias com o setor publico, de modo a adotar-se as
providéncias abaixo sugeridas.
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Inicia-se por providéncias simples: melhorando condi¢cOes urbanas etc; [] reabilitacao de prédios
que possibilitem conduta criminosa; melhorar o meio ambiente urbano: iluminar ruas; remover
crescimento de matagais; lacrar prédio vazios; abrir vias de acesso aos servigos publicos,
impedindo o estabelecimentos dos “labirintos de vielas e becos” ...

Fundamental é a ampliacao de postos de satde nos bairros, de modo a promover o atendimento
bésico, inclusive, utilizando os recursos da telemedicina.

De todo interessante sera a criagao e reformas de pracas, bem assim, a implementacdo de uma
rede de bibliotecas em bairros mais pobres, cujo papel primordial é recuperar o espaco publico
deteriorado e facilitar a convivéncia Com o mesmo objetivo, a promocao de constantes shows de
musica, entre varias outras acoes culturais como festivais de teatro e de danca. Os efeitos
dessas iniciativas resultarao no surgimento de uma nova vida noturna, antes limitada porque as
familias tinham medo de sair de casa.

Estas medidas serao insuficientes se nao houver o aumento do nimero de policiais e
aprimorado seu treinamento. E de fundamental importancia a criacdo de Nucleos de
Policiamento Comunitario. Visivel serd o impacto positivo que se alcangara quando
aproximarmos as criancgas e os jovens da cultura. A musica, a danga, o teatro, as artes plasticas,
a comunicacgao prestam-se como fonte de realizacao e antidoto contra a marginalidade.

Melhorar a educacgao formal é um dos ingredientes do plano amplo contra a violéncia. O poder
publico deve se empenhar em aumentar a matricula, reduzir a evasao e, através do treinamento
para os professores, oferecer melhor qualidade de ensino.

Basta observar os éxitos obtidos em Bogota e Medelin, na Colombia, ambas, antes conhecidas
como centros de violéncia.

Vale o exemplo do Haiti, no qual, as tropas brasileiras aprenderam que o Estado nao pode se
restringir ao patrulhamento, mas deve melhorar a vida nas favelas para ganhar o apoio da
populacao. Enquanto os militares se limitaram ao patrulhamento, foram acuados pelos
criminosos das trés grande favelas de Porto Principe: Cité Soleil, Cité Militaire e Bel-Air. Tudo
mudou depois que a Companhia de Engenharia comecou a acompanhar as operacoes e a
executar obras e servicos.

Segundo o General Augusto Heleno, primeiro comandante da Missao de Estabilizacao no Haiti
(ONU), as acOes comecaram com a simples retirada de lixo das favelas — s6 em Bel Air foram
1.200 caminhoes — e prosseguiu com obras que melhoraram a qualidade de vida dos
moradores: “Imediatamente apds a agao militar, a companhia entrava e fazia intervencgoes
capazes de melhorar o dia-a-dia da populacao. Em Cité Soleil, sé havia agua duas vezes por
semana, quando tinha. Chegamos la e fizemos pogos. Hoje, os moradores tém agua 24h por dia.
Recuperamos escolas, colocamos um posto de saide com médicos e dentistas. Temos gente até
para cortar cabelo. Para a populagao, isso é sensacional”, explica

Este choque de cidadania influencia positivamente a populacao e, por conseqiiéncia, permite
um melhor desenvolvimento social. O fendmeno crime nao é, eficazmente, combatido s6 com
penas mais altas e construcao de cadeias. Inclusao social, sempre. Penas, quando necessario.
Ladeando esforgos, Poder Publico e Comunidade, o crime perdera espaco e sentido. Nao ha
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justica sem desenvolvimento!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-mai-09/urbanismo tambem ajuda reduzir criminalidade/
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