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57 municipios podem perder autonomia e
voltar a ser distritos

31/05/2008

Editorial de O Estado de S. Paulo

Por causa da omissao do Congresso, que até hoje nao elaborou todas as leis complementares
exigidas pela Constituicao de 88, 57 pequenos municipios estao vivendo uma situacao de
surrealismo institucional. Eles foram criados a partir de 1996, depois que o proprio Congresso e
o Supremo Tribunal Federal decidiram que novos municipios somente poderiam ser criados
apods a regulamentacao do paragrafo 42 do artigo 18 da Constituicao. Incluido no capitulo da
organizacgao politico-administrativa do estado, o dispositivo trata da criacao, fusdo e
desmembramento de municipios e exige estudos de viabilidade fiscal e consulta prévia a
populacao envolvida.

Em 1996, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional 15, que determinou que novas cidades
sO poderiam ser criadas apods a regulamentacgao desse dispositivo por lei complementar. Essa lei
nao foi aprovada até hoje, mas algumas unidades da Federacao disciplinaram a matéria em
suas Constituigoes estaduais, permitindo o desmembramento e a emancipagdo de municipios.
Na época, o Ministério Publico Federal entrou com recurso no STF, impugnando a criacao de
57 cidades, sob a justificativa de que, pelo principio da hierarquia das leis, as Cartas estaduais
nao podem contrariar a Constituicao Federal.

Em 2006, o STF acolheu o recurso, decidiu que a criagao desses 57 municipios era
inconstitucional e fixou o prazo de dois anos para que o Congresso regulamentasse o paragrafo
4° do artigo 18 da Carta Magna. O prazo se esgota em outubro e, se o Senado e a Camara nao
votarem as pressas essa lei, os 57 municipios perderao a autonomia juridica e terdao de voltar a
ser distritos. O problema é que, dez anos apds sua emancipacao, essas cidades ja tém
instituicdes consolidadas, recebem regularmente da Unidao as cotas do Fundo de Participacao
dos Municipios, mantém um corpo de servidores selecionados por concurso e os 0rgaos
publicos locais sao responsaveis pela prestagao de servigos essenciais de educagao e saude a
comunidade.

O fato é que, ainda que quase todos os 57 municipios dependam de recursos federais para
sobreviver, eles existem de fato, e terao de passar por um complicado processo de reversao de
seu status juridico, caso o Congresso ndao cumpra até outubro o que foi determinado pelo STF.
“Vivemos na incerteza. Nem sei se faco campanha para as proximas eleicoes. Nao sabemos
mais se seremos uma cidade ou nao”, diz o presidente da Camara Municipal de Campo Limpo,
antigo distrito de Andapolis, em Goids. “A gente ja estd no mapa”, afirma o prefeito Joaquim
Duarte. A cidade tem uma receita mensal de R$ 600 mil, dos quais s6 R$ 150 mil sao
provenientes da arrecadacao de impostos municipais. Os restantes R$ 450 mil vém de repasses
federais.
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Entre uma situacdo de fato e a decisao que tomou héa dois anos, para evitar a proliferacao
desenfreada de municipios sem condigdes de sobreviver com recursos fiscais proprios, o STF
estd numa posigao dificil. “O direito ndao pode ser lirico, deve ter conteido. Ficamos com uma
Constituicdao que nao tem eficacia”, diz o ministro Marco Aurélio Mello. No julgamento do
recurso impetrado pelo Ministério Publico Federal, em 2006, alguns ministros defenderam a
tese de que “nao se anulam fatos”. Segundo eles, apesar da criagdo dos 57 municipios ter
violado regra constitucional, nao haveria como reverter a situacao por meio de decisao judicial.
A tese acabou sendo rejeitada apés acirrados debates, sob o argumento de que a admissao de
fatos consumados contra a Constituicdo compromete a seguranca juridica e o Estado de Direito.

Reconhecendo a responsabilidade do Legislativo na criacao de situacoes absurdas, como a em
gue se encontram os 57 municipios cuja criacao foi declarada inconstitucional pelo STF, o
presidente da Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), anunciou a criagdo de uma comissao
encarregada de identificar as leis complementares que precisam ser feitas em regime de
urgéncia. A idéia é aprovar o mais rapidamente possivel o que deveria ter sido votado ha 20
anos, logo apos a promulgacao da Constituicao. Os levantamentos mostram que precisam ser
regulamentados 51 dispositivos da Carta. A inseguranca juridica e o permanente risco de
confusoes institucionais sdao o preco que o pais tem de pagar pela omissao do Congresso.

Editorial do jornal O Estado de S. Paulo, originalmente publicado na edi¢do de sdabado (31/5).
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