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Nem tudo sao flores nos bastidores da
AGU

06/03/2008

A retdrica do éxito adorna o artigo Advocacia Geral da Unido, 15 anos, que o advogado-geral
da Uniao José Toffoli publicou, recentemente (11/2), no jornal Folha de S. Paulo. Tentemos
contrapor, a pompa oficial, a penumbra e os percalgos que retardam a travessia administrativa
da AGU. As observacoes que faremos, espero, nao confirmem a maxima antiga: “O obséquio
produz amigos; a verdade, 6dio.” Vamos a peleja!

Em vez do enfoque nos éxitos circunstanciais e na alusao a providéncias, que apenas se
esbocam para logo se adiarem, mais produtivo seria que o ministro Toffoli tivesse anunciado
medidas decisivas que “acelerassem” mudancas praticas, imprescindiveis, a estruturacao digna
e a atuacao “independente” da AGU.

De fato, quando o Advogado Geral menciona ser a AGU “6rgao sistémico de Estado, atuante e
independente, junto aos tTrés Poderes”, tal afirmacdo soa vaga, como “sussurros”, pois nao se
fazem acompanhar da necessdaria regulamentacao dos “procedimentos internos”, que roteirizem
“como” e “quando” os advogados publicos usariam dessa “independéncia”.

Ora, o qué vemos, pais afora, é o acodamento em cumprirem-se os prazos forenses e
formularem-se contestacoes ineptas e agitarem-se recursos da vez; ou seja, cuida-se da
“administracao processual das contendas”, com as postergacoes que a lei processual permite,
as vezes resvalando a litigancia de ma-fé, sem qualquer avaliagdo, nos processos, do principio
constitucional da moralidade, que regeria toda a atuacao da Administragao Publica, inclusive da
AGU.

Tal postura frustra a exigéncia de presteza e legalidade que se espera dos poderes publicos no
Estado Democratico de Direito, pelo que soa atualissima adverténcia do Imperador Carlos V
(1500-1558): “A razao do Estado nao deve se opor ao estado da razao”.

Desse visivel percalgo, processual-administrativo, a pergunta incomoda: Por que, tais
protelacoes? A resposta é desconcertante. Pela flagrante parcimonia de edicdao de “Sumulas” e
“Instrugoes Normativas”, da competéncia estrita do proprio Advogado Geral da Unido, as quais
poderiam adequar toda a atuacao governamental e administrativa “a jurisprudéncia reiterada
dos Tribunais Superiores” (STF, ST] e TST), em obediéncia as disposi¢coes da Lei Complementar
73 (art. 42, X, XI e XII).

Para tanto, seria decisiva a imediata realizacdao de “mutirdes de assessoramento juridico”, em
todos os niveis da administracao Federal para “reavaliar, revisar e suprimir” as praticas
abusivas e equivocas, que acarretam demandas, congestionando a justica e findando com
pagamento de honordarios vultosos, em prejuizo do erario.
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Seria ndao s6 menos custoso, como também, democratico, o reconhecimento, de oficio, dos
direitos evidentes dos jurisdicionados (cidadaos, contribuintes e até mesmo servidores
publicos), em vez de expo-los aos apuros dos processos que emperram as varas, varando
décadas, insoluveis.

Sejamos verazes. A criacao do Colégio de Consultores da AGU deveria ja ter produzido, no
mesmo ritmo, presto, da retodrica oficial, as seguintes implementacoes, inarredaveis a conducao
da AGU: edigdo de “instrugoes normativas” que inibam, em toda a administragdo publica, as
praticas equivocas que ensejam a multiplicacao de demandas judiciais; enxugamento da carga
processual, protelatéria, que em vdo ocupa os advogados publicos e atordoa o Judiciario,
através de um “mutirao nacional” que tornasse operantes as matérias sumuladas pelo AGU;
renovacao da linguagem, da argumentacao, da retorica, da advocacia publica, padronizando-a
(a linguagem), dando-lhe respeitabilidade pelo apuro argumentativo, sucinto, claro, objetivo,
persuasivo, abolida a repeticao enfadonha de jargoes que evidenciam desleixo e falta de rigor,
como recentemente o Superior Tribunal de Justica classificou a uma “tese” de defesa de uma
entidade.

No lado meramente administrativo, é urgente que sejam revistas instalagoes das unidades
espalhadas pelo pais, bem como melhoradas as condi¢des de trabalho, pois, se nem em Brasilia
a AGU dispoe de instalagoes modernas, confortaveis, compativeis com o vulto de sua atuacgao,
imagine pelo pais afora. Sabemos que em Recife, a Procuradoria Regional Federal se aloja em
um prédio comercial, disputando espago com barbearia, sede de torcida organizada e lojas de
artigos esportivos.

Reconheca-se, enfim, que tem escapado para a sociedade e imprensa, a importancia de uma
AGU, comprometida com os principios republicanos. Sdao os advogados publicos que se
antecipam a Controladoria Geral da Uniao, ao Tribunal de Contas da Unido e a Policia Federal.
Isso na andlise, corregao e conformacao dos atos de Governo e de toda a administragao, a luz
dos preceitos constitucionais e das leis especificas, para impedir desvios da finalidade publica e
abusos de poder, protegendo-se dessa maneira o patrimonio publico contra as investidas
espurias, de dentro e de fora da maquina administrativa, quer seja processual ou extrajudicial.

Cabe a sociedade e ao Congresso remodelarem a AGU, para que ela ndao se torne mero
apéndice institucional, conivente, aos governantes, e retardataria no cumprimento de sua
atribuicoes constitucionais (artigo 131 da Constituicoes Federal).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-mar-06/nem tudo sao flores bastidores agu/
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