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Orientacoes aos municipios sobre as
regras para este ano
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1. Introducao

O ano de 2008 finaliza uma etapa politica de quatro anos para o mandato municipal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de mandato que deverao ser
observadas pelos governantes nessa fase da administracao dos municipios brasileiros.

Basicamente, essas regras referem-se aos gastos com pessoal, contratacao de operacoes de
crédito, endividamento, realizacao de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(Restos a Pagar) e as chamadas transferéncias voluntarias.

Esse texto apresenta as principais regras que deverao ser observadas nesse periodo de
transicao e de final de mandato e visa orientar os gestores municipais na observagao das
normas da responsabilidade fiscal.

2. Gastos com pessoal

No que se refere as despesas de pessoal, nos 180 dias que antecedem o término da legislatura
ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que provoque aumento desses gastos
podera ser editado (artigo 21, § inico da LRF). Além disso, sendo excedido o limite de gastos ou
descumprido o compromisso de reducao quadrimestral do excesso, aplicam-se as penalidades
previstas (reclusao de um a quatro anos, nos termos do artigo 359-G do Cédigo Penal).

Atente-se para o fato de que tal mandamento nao alcanga os aumentos originarios de vantagens
pessoais a que os servidores publicos tém direito por forca de dispositivo constitucional. E o
caso dos anuénios, qliingiiénios, salario-familia, etc, que deverao ser pagos normalmente,
mesmo durante o ultimo ano de mandato. Outra excecao a regra definida no referido paragrafo
unico da LRF ¢ a que se refere as despesas com pessoal da educacgao. As despesas, nesse caso,
dependerao do desempenho das receitas que comporao os recursos transferidos para os fundos
de educacao estaduais e municipais, dos quais, 60% deverao ser utilizados no pagamento de
salarios. No entanto, nao ha prejuizo ao equilibrio fiscal j4 que as despesas com folha de
pagamentos aumentarao na mesma proporgao das receitas recebidas, o que devera manter as
despesas dentro do mesmo limite porcentual para gastos com pessoal definido na LRF (60% da
RCL para Estados e Municipios e 50% para Uniao).

Também se configura como excecao a esse paragrafo os casos de excepcional interesse publico
para a contratacao de servigo publico, obedecendo-se o disposto no inciso IX, do artigo 37 da
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Constituicao Federal, que determina, in verbis:

“Artigo 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Omissis

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (grifei);

Nos demais casos, 0 aumento nas despesas sujeitara os titulares dos Poderes ou érgao referidos
no artigo 20 da LRF, as sangoes previstas na Lei 10.028 de 2000, a chamada Lei de Crimes
Fiscais.

Ressalte-se que o aumento nas despesas com folha de pagamentos (incluindo pessoal ativo e
inativo) devera observar como parametro as receitas dos entes publicos. Em outras palavras, o
descumprimento a regra nao esta no aumento nominal das despesas, mas no seu descolamento
em relacao as receitas arrecadadas. Os gastos com pessoal deverao obedecer ao limite da
receita disponivel. No entanto, o § inico do artigo 21 da LRF é claro: nessa etapa, qualquer
aumento salarial, mesmo sendo aumento nominal, esta vedado.

De acordo com o artigo 20 da LRF, as despesas com pessoal nos Estados e municipios nao
poderao superar a 60% da Receita Corrente Liquida[1] e 50% da RCL na Unido. Ainda nos
termos da Lei Fiscal, se um ente publico ultrapassar o limite em um quadrimestre, devera
reduzir o excesso nos dois quadrimestres seguintes, sendo que em ano de final de mandato, nao
haverd esse prazo para o reenquadramento: as agoes punitivas ocorrerao imediatamente se
houver excesso no ultimo ano da administragcdo do Municipio.

3. Divida publica

No que se refere as operagoes de crédito (empréstimos), ha trés regras que deverao ser
observadas no final do mandato: para o montante da divida, para as operacoes de crédito por
antecipacao de receitas (ARO s) e para os Restos a Pagar.

Operacoes de ARO’S sdo aquelas em que o setor financeiro antecipa aos entes publicos as
receitas tributarias futuras (IPTU, ISSQN), sendo que, nessas operacoes, os tributos sao
oferecidos em garantia. Ja4 os Restos a Pagar sao despesas contratadas em um exercicio e que
serao pagas no todo ou em parte nos exercicios seguintes.

Além disso, se o limite maximo para a divida consolidada liquida[2], estabelecido em Resolugao
do Senado Federal (200% da RCL para Estados e 120% da RCL para municipios), for
ultrapassado no primeiro quadrimestre do tltimo ano de mandato, ficara vedada a realizacao de
operacoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria, se houver.
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As ARO'’s, por sua vez, sao proibidas no ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo -
em anos normais poderao ser contratadas até 10 de dezembro.

Além disso, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano da legislatura e do mandato do Chefe
do Poder Executivo, nao podera ser assumida obrigacao cuja despesa nao possa Ser paga no
mesmo exercicio, a menos que haja igual ou superior disponibilidade de caixa para o sucessor.

4. Restos a Pagar

A rubrica Restos a Pagar, na sua origem, destinava-se a compatibilizar o término do exercicio
financeiro com a continuidade da administragdo publica. Isto porque nem todos os pagamentos
de despesas coincidem com o término do exercicio financeiro e é natural que algumas despesas
que pertencem a um exercicio venham a ser pagas no exercicio seguinte (NUNES,2003).

Com o passar do tempo, os Restos a Pagar foram sendo utilizados como instrumento de rolagem
de dividas. Essa pratica decorria, em grande medida, de deficiéncias do processo orgamentario
como instrumento de planejamento. O orcamento, alimentado por super-estimativas de receitas
e/ou sub-estimativas de despesas, embutia autorizagao para assuncao de compromissos que nao
eram acompanhados pela efetiva arrecadacao de receitas. A falta de sincronia entre orcamento
e execucgao financeira e a auséncia de medidas corretivas ocasionava uma sobra de pagamentos
gue nao podiam ser atendidos no mesmo exercicio e, portanto, eram transferidos para o
exercicio seguinte sob a forma de Restos a Pagar.

O orcamento do exercicio seguinte, por sua vez, freqiientemente nao contemplava espago para
esses gastos que, para serem atendidos, ocasionavam deslocamento de outras despesas. Estas,
por sua vez, seriam também transferidas sob a mesma rubrica para o exercicio subseqiiente,
configurando-se entao uma “rolagem extra-orcamentaria” de dividas.

A situacao tornava-se mais grave quando a série de planejamentos deficientes fazia com que os
problemas se acumulassem, dando origem a uma trajetéria crescente de endividamento de
curto prazo. E, ainda mais, quando em ultimo ano de mandato, a pressao pela acomodacao de
despesas também aumentava, elevando o volume de Restos a Pagar a tal magnitude que, muitas
vezes, 0 sucessor era forcado a consumir um ou mais anos de seu mandato apenas para saldar
dividas contraidas em mandatos anteriores.

Apds a LRF, esse tipo de rolagem de dividas fica vedado no ultimo ano de mandato. O artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar que, em
ultimo ano da administragao, sejam irresponsavelmente contraidas novas despesas que nao
possam ser pagas no mesmo exercicio, sob pressao do proprio pleito. Por outro lado, o fim do
mandato serviria também como ponto de corte para equacionamento de todos os estoques. Em
outras palavras, eventuais dividas poderiam ser roladas ao longo de um mesmo mandato, mas
jamais transferidas para o sucessor. A regra busca obrigar o governante a “deixar a casa
arrumada para o sucessor”.

Posteriormente, a Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de Crimes Fiscais,
caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao em desacordo com a
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determinacao do referido artigo 42 da LRF.

Varias duavidas surgiram em relagdo a interpretagao desse dispositivo, tornando-se necessarios
alguns esclarecimentos. Vamos utilizar como referéncia o ano de 2008 que ¢ ultimo ano de
mandato municipal.

Nos termos do artigo 36 da Lei 4.320/64, somente podera ser inscrita em Restos a Pagar a
despesa empenhada, mas nao paga até 31 de dezembro. Além disso, a LRF, no seu artigo 50,
inciso II, determina que a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, disposicao esta que se aplica também aos Restos a Pagar.

Também a Lei 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO da Unido para 2008), em seu artigo 108
determina:

Artigo 108. Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigacao no momento da formalizacao do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Paragrafo inico. No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutencao da administragao publica, consideram-se compromissadas apenas as
prestacoes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Deste entendimento, decorrem algumas conclusoes:

1. Se o governante realizar um contrato com execucao prevista em varios exercicios
(plurianual), ndo podera inscrever em Restos a Pagar ao final do exercicio de 2008 despesas
gue nao sejam da competéncia daquele exercicio. Pela mesma razao, também nao se deve
esperar que o administrador publico deixe disponibilidade de caixa para atender a todas as
parcelas futuras que nao sao da competéncia de 2008. Caso contrario, se essa conduta fosse
exigida, ficariam inviabilizados investimentos, pagamento da divida publica e contratos de
prestacdo de servigos (recolhimento de lixo, transporte, etc.) que se estendem além do final
deste exercicio.

Sao a razoabilidade das leis e a continuidade da Administracao Publica que impdem a
interpretacao do dispositivo a luz do conceito de Restos a Pagar. Além disso, a expressao
“contrair obrigacao de despesa” do artigo 42 insere-se em secao denominada “Dos Restos a
Pagar” e assim deve ser entendida. Ressalte-se que na Administracdo Publica, a assinatura de
contrato nao basta para caracterizar a obrigagdao de despesa, a qual deve também ser
empenhada e liquidada para que possa ser paga.

2. E preciso observar ainda que as despesas que legalmente pertencem ao exercicio deverao
ser pagas no mesmo exercicio ou serem acompanhadas de disponibilidade de caixa. Entdo, o
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ente publico que empenha as folhas do exercicio em janeiro de cada ano e liquida parte da folha
de dezembro no dia 5 do més subseqliente, devera deixar disponibilidade de caixa. A LRF nao
contraria a lei trabalhista, a qual permite o pagamento posterior; apenas exige a
disponibilidade de caixa. Infringe o artigo 42 quem, nos oito meses que antecedem o final do
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele
ou que a inscreva em Restos a Pagar (e para tanto devera previamente empenhar a despesa)
sem deixar igual disponibilidade de caixa para que o sucessor possa atendé-la.

Individualizacao de responsabilidades. Em consonancia com a LRF, a qual respeita e
preserva o principio constitucional de independéncia dos Poderes, um Poder nao sera
responsabilizado pela acao irregular de outro. Assim, no artigo 20, é definido o nivel de
individualizacao das responsabilidades por Poder, que deverd acompanhar toda a LRF.
Decorrem entao algumas conclusoes:

1. A disponibilidade de caixa e os Restos a Pagar a serem considerados para efeito de aplicagao
do artigo 42 sao os do Poder ou 6rgao referido no artigo 20. Nao se tratam aqui das
Secretarias, enquanto 6rgaos do Poder Executivo Municipal, por exemplo, pois ndo é esse o
nivel de responsabilizacdo definido no artigo 20. Os 6rgaos referidos no artigo 20 sdo, no caso
dos municipios, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver e
outros que possuem autonomia. O Poder Executivo Municipal, nesse sentido, funciona um érgao
Unico e geral.

2. A regra possui cunho de responsabilizacao pessoal e aplica-se no ultimo ano de mandato dos
chefes de Poder (prefeito) ou 6rgao (Camara, Tribunais) referido no artigo 20, portanto, a todos
os Poderes independentemente de ser o mandato eletivo ou nao.

3. A regra do artigo 42 aplica-se ao ultimo ano de mandato independentemente de quem seja o
sucessor. Assim, ainda que o sucessor seja o proprio prefeito, em caso de reeleicao, a regra
precisara ser atendida.

4. A independéncia dos Poderes nao isenta o Municipio das sangoes fiscais no caso de o Poder
Legislativo, por exemplo, estar acima dos limites para gastos com pessoal (6% da RCL), mesmo
que o Poder Executivo esteja cumprindo o seu limite percentual (54% da RCL).

Respeito aos contratos. A LRF também ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos ou
a “maquiagem contabil”. O comportamento do gestor publico devera pautar-se pela prudéncia,
evitando contrair despesas sem que tenha certeza de que haverda condigoes financeiras para
salda-las.

Nao obstante a regra do artigo 42 aplicar-se apenas as despesas contraidas nos ultimos oito
meses do ultimo ano de mandato, ndao devera ser dada prioridade a liquidagao desses débitos
em detrimento dos assumidos em meses anteriores. Isto porque, primeiro, a Lei 8.666/93 veda
tal conduta: em seu artigo 52 a referida legislagao determina, in verbis: “Devendo cada unidade
da Administracao obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
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cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando relevantes razoes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.
Assim, nao deve ser dada prioridade a liquidagcao dos débitos dos ultimos 8 meses do mandato
em detrimento dos anteriores.

A LRF ndo autoriza nem incentiva a realizagao de contratos a margem do processo
orcamentario. Ao contrario, o artigo 37 da LRF proibe a assuncao de obrigacao, sem
autorizacao orgamentdaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos
(“contratos de gaveta”), caracterizando-se tal acao como operacao de crédito irregular. A Lei de
Crimes Fiscais, por sua vez, pune com pena de reclusao de um a dois anos a realizagao de
operacao de crédito sem autorizacgao legislativa ou com inobservancia de condicao estabelecida
em lei. Assim, recomenda-se que toda a despesa transite pelo orcamento e que toda a despesa a
pagar seja efetivamente registrada na rubrica “Restos a Pagar”.

Em determinadas circunstancias, e sendo necessario, é possivel cancelar empenhos sem
prejuizo a fornecedores. Assim, embora o ideal seja agir prudencialmente, em situacoes
extremas € possivel e até recomendavel promover o ajuste fiscal por meio do cancelamento de
empenhos. Contudo, ha limites para fazé-lo. Uma vez assumido o compromisso e tendo sido o
bem ou servigo entregue (liquidado), o pagamento é devido e o fornecedor que o fez de boa-fé
nao deve ser lesado. Os contratos assumidos que se referirem a servigos ja prestados deverao
ser honrados.

Em decorréncia do artigo 35 da Lei 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas. Por isso, diz-se que temos um regime
contabil misto adotado no Brasil, qual seja, de caixa para a receita e de competéncia para a
despesa, dai decorrendo, em uma andlise conjunta e em conformidade com os artigos 58 a 65
da Lei 4.320/64, que todo o empenho gera obrigacao de despesa.

O termo “obrigacao de despesa” como posto na LC 101/2000 tem o objetivo de atingir nao
somente o empenho de despesa, mas, também todo aquele compromisso assumido e que
efetivamente ainda ndo esteja materializado na fase do empenho. Uma leitura rapida e
descontextualizada dos principios constitucionais orgamentarios, notadamente o principio da
anualidade orcamentaria, e com o préoprio paragrafo inico do artigo 42, poderia levar a
interpretacao de que o administrador publico teria a obrigatoriedade de manter, em sua
integralidade, no caixa do Poder ou 6rgdo, recursos necessarios a satisfacao das obrigagoes de
despesa contraidas. Porém, tal entendimento nao se afiguraria como procedente.

Ocorre que o caput do artigo 42 da LRF refere-se a obrigacao de despesa; contudo, o seu
paragrafo inico, ao regulamentar o caput, esclarece que, na determinacao das disponibilidades
de caixa, deverao ser consideradas as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. As despesas compromissadas sao aquelas que foram ou irao ultrapassar a fase da
liquidagao do empenho até o final do exercicio; logo, do total da obrigagdo de despesa contraida
nos dois ultimos quadrimestres, que ultrapassassem aquele exercicio, para fins da apuracao das
disponibilidades de caixa, somente seriam consideradas aquelas parcelas do compromisso
assumido que fossem liquidadas até o final do exercicio, ficando as demais, em obediéncia ao
principio da anualidade orcamentaria, com fonte de financiamento nos orcamentos dos
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proéximos exercicios.

Por conseqiiéncia da aplicacao do principio contéabil da competéncia da despesa, a “obrigacao
de despesa” de que trata o artigo 42 da LRF, quando do final do exercicio, seria praticamente
sinénimo de despesa liquidada ou em execucao, que deveria ter o seu pagamento efetuado
dentro ainda do exercicio financeiro ou, no minimo, que houvesse recursos em caixa
disponiveis, neste mesmo exercicio, para satisfacdo da obrigacdao, mesmo que o pagamento
ocorresse no exercicio seguinte.

Outra situagao pratica que tem suscitado duvida de interpretacao ¢ a que se refere a
contratacao de execucgao de obra publica ou de servigos nos ultimos oito meses de mandato. A
interpretacao desse caso, a exemplo do que ja foi exposto, deve propiciar a integracao do
principio do equilibrio e da continuidade da administracao destacado pela LRF, com os
principios e normas constitucionais orcamentdrias e legislacao correlata, de forma que preserve
a razoabilidade das acoes de governo.

Nesse sentido, nao se poderia interpretar que, em relagao a uma determinada obra de vulto
consideravel ou a um contrato para prestacao de servicos de engenharia de 60 meses, cuja
execucgao do respectivo objeto fosse iniciada nos ultimos oito meses de mandato, fosse o
administrador compelido a dispor de todo o recurso financeiro necessario quando da celebragao
do contrato de execucao. Nao é esse o interesse da lei, e nem poderia ser.

Convém destacar, por importante, que para uma obra ser licitada, preliminarmente, deve ser
atendido o principio constitucional do planejamento integrado (CF, artigo 165), ou seja, essa
obra deve ser objeto de previsao no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
e na Lei Orcamentdaria Anual. De acordo com o transcrito artigo 72 da Lei de Licitacoes, deve
haver, ainda, projeto bdsico, projeto executivo e normas de execucao dessa obra, que incluirao
um cronograma de execucao. Um dos principais dispositivos que elucidam o impasse encontra-
se na Lei n?2 8.666/93, que é o artigo 79, § 29, III, prevé, acertadamente, que a dotagdo
orcamentaria necessaria a licitacao deve ser conjugada com o planejamento da execucao a ser
realizada no exercicio financeiro, tao-somente.

Esta disposicao da Lei de Licitagoes, conforme ja asseverado, esta em conformidade com o
principio da anualidade previsto no artigo 22 da Lei 4.320/64 e no artigo 165 da CF/88, que
determina que a receita e a despesa devem referir-se, sempre, ao periodo coincidente com o
exercicio financeiro. Por conseqiiéncia, se o crédito orcamentario deve limitar-se aquelas
parcelas da execucgao da obra que forem planejadas para o exercicio, 0 mesmo ocorrera em
relagao aos respectivos empenhos da despesa, liquidacao e pagamento.

No que tange as parcelas subseqiientes, além de a obra estar incluida no PPA, devera haver
previsao da mesma tanto na LDO, quanto na LOA, relativas a cada exercicio ao qual a mesma se
estenda, tudo nos limites financeiros em consonancia com o cronograma de execucgao fisico-
financeiro. Em conclusao, os contratos para a execucao de obras ou prestacao de servigos serao
empenhados e liquidados no exercicio, nao pelo valor total, mas, somente, as parcelas do
cronograma fisico-financeiro que correspondam ao executado no exercicio financeiro.
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5. Transferéncias Voluntarias

A definigao legal para o conceito de Transferéncia Voluntdria encontra-se no artigo 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As Transferéncias Voluntarias permitem atribuir aos municipios ou a
instituigdes vinculadas a responsabilidade final pela aplicacao de recursos, nao podendo ser
utilizadas com finalidade diversa daquela pactuada.

E importante, ainda, estabelecer a diferenca entre Transferéncias Voluntdrias e convénios.
Convénio é qualquer instrumento que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha
como participe 6rgao da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos
da Uniao, visando a execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao (IN STN no 01/1997).

Existem Transferéncias Voluntarias que nao sdo realizadas via convénio, como por exemplo, o
Programa Dinheiro Direto na Escola e, também, repasses realizados por meio de convénios que
nao podem ser classificados como Transferéncias Voluntarias, como por exemplo, parcela dos
recursos repassados pelo SUS (Sistema Unico de Satde). Tradicionalmente, o convénio tem
sido o instrumento utilizado pela Administracao Federal para transferir recursos aos
municipios. Porém, existem dois outros mecanismos de transferéncia: contrato de repasse e
transferéncia automatica.

O contrato de repasse € o instrumento utilizado para transferéncias de recursos financeiros da
Unido para Estados, Distrito Federal ou municipios, por intermédio de instituicao ou agéncia
financeira oficial federal, destinados & execucéo de programas governamentais. E firmado entre
as instituicoes financeiras federais da Unido (Caixa Economica Federal e Banco do Brasil) e o
orgao ou entidade estadual ou municipal, sendo aquelas responsaveis pelo acompanhamento da
aplicacao dos recursos previamente a liberagao das parcelas. Esse tipo de instrumento vem
sendo utilizado pelo governo federal, principalmente, para a execugao de programas sociais na
area de habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana e de programas relacionados a
agricultura.

Nas transferéncias automaticas, os recursos descentralizados pela Unidao para Estados, Distrito
Federal e municipios sdo transferidos automaticamente para conta corrente especifica aberta
em nome do beneficidrio, sem a necessidade de realizacdao de convénio, acordo ou contrato.
Essa modalidade de transferéncia tem sido utilizada nos repasses de recursos destinados a
programas de educacao, em especial, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar e o
Programa Dinheiro Direto na Escola. Todos estes recursos sao passiveis de prestacao de contas
pelas partes beneficiadas.

Resta ainda considerar que em ano eleitoral, nos trés meses que antecedem as eleicoes, é
vedada a realizacao de transferéncias voluntarias a Estados e Municipios, exceto para aquelas
obras e servigos em andamento onde ja houve assinatura de convénios. Por outro lado, nao ha
vedacao legal em relacao a transferéncia de recursos a entidade privada.
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As regras para as transferéncias voluntarias, em ano eleitoral, deverao observar as disposigoes
da Lei 9.504, de 1997 que determina em seu artigo 73, in verbis:

Artigo 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens moéveis ou
iméveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencgao partidaria;

IT - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungoes de
confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessdaria a instalagcao ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios;
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagcao formal preexistente para execucgao de obra ou servigo em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecgao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcoes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigao.

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores publicos
que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no artigo 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 22 A vedacao do inciso I do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial
pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no artigo 76, nem ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleigdao de presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-
governador de Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais
para realizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que
ndao tenham carater de ato publico.
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§ 32 As vedagoes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, III, IV e VI do caput, sem
prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficard sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n? 9.840, de
28.9.1999).

§ 62 As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o artigo 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicoes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do artigo 12,
inciso III.

§ 82 Aplicam-se as sangoes do § 42 aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e
aos partidos, coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 92 Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n? 9.096, de 19 de setembro de
1995) oriundos da aplicacao do disposto no § 42, deverao ser excluidos os partidos beneficiados
pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n2 11.300, de
2006)

6. Responsabilizacao Solidaria

Resta ainda considerar que o Administrador Publico que assumir a administracao nos ultimos
meses de mandato, sera responsavel pelos fatos que ocorreram no seu periodo de gestao, bem
como, em alguma medida, pelos danos causados pelo seu antecessor. O raciocinio aqui é
bastante simples: quem suceder, por exemplo, um prefeito municipal que tentard uma
candidatura legislativa, em geral, teve alguma participacao nas acoes da Administracao
municipal[3].
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Por outro lado, conhecendo os problemas causados por seu antecessor, o novo Administrador
devera denunciar irregularidades e tentar sanar os danos ao erario. Atitude diferente podera
representar omissao ou mesmo convivéncia com a pratica irregular, cabendo ao gestor que fica,
portanto, a responsabilidade objetiva e solidaria pelos atos de gestdao da administracao da qual
participou.

7. Regras de Transicao

As regras referentes ao final de mandato deverao considerar ainda aspectos relacionados a
transicao de governo que ocorrera entre o periodo do processo eleitoral (primeiro e segundo
turno) e a data da titulagcao dos novos administradores publicos.

E necessario, nesse caso, que a administracdo que encerra seu mandato forme Equipe de
Transicao que sera responsavel pela elaboracgao de relatorios e a separacao daqueles
documentos (mesmo em versao preliminar) que comprovem o cumprimento das regras com
despesas de pessoal, Restos a Pagar, nivel de endividamento, servigos terceirizados, convénios,
processos judiciais em andamento etc. Esse procedimento garante a transparéncia e a
responsabilidade do administrador publico em relagédo a continuidade da administragao.

A Administracao que assume também devera constituir sua equipe de transicao entre
profissionais qualificados que possam se debrugar sobre as informagoes disponiveis e
apresentar relatorios consistentes a respeito da saide econdémica e financeira do Municipio.
Nesse caso, e a titulo de exemplo, havendo um volume de Restos a Pagar superior as
disponibilidades de caixa (referentes as despesas de competéncia dos ultimos oito meses) o
novo prefeito devera ser informado para dar ciéncia aos érgaos de controle (Tribunais de
Contas e Controladorias).
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[1] Receita disponivel, apos as transferéncias constitucionais.

[2] Corresponde ao total da divida contratual (de longo prazo, fundada), deduzida das
disponibilidades de caixa.

[3] Em geral, quem assume o posto é alguém indicado pelo antecessor (o vice-prefeito, por
exemplo).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-mar-24/orientacoes aos municipios regras ano/
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