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Crises politicas nao interrompem
producao de leis

25/03/2008

A producgao legislativa em 2007, excluidas as matérias orcamentarias, foi maior do que nos anos
de 2005 e 2006 e rigorosamente igual a de 2003, também primeiro ano de mandato do
presidente Lula: 124 leis. Os dados sao do relatério da presidéncia do Senado, que publica uma
série historica do numero de leis aprovadas pelas duas Casas do Congresso desde 1985 (Clique
aqui para ler). Sendo assim, em que a crise politica ou mesmo as medidas provisérias podem ter
influenciado no desempenho dos deputados e senadores?

Vamos aos dados. No periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2007, 198 proposigcoes
foram transformadas em lei, sendo 81 oriundas de projetos de lei, 52 de medidas provisoérias e
65 de projeto de lei do Congresso Nacional. Desse total, 74 tratam de temas orcamentarios,
restando 124, que cuidam de outras matérias, que serao objeto de andlise neste artigo.

Do total de leis de 2007, excluidas as de natureza orgcamentaria, 68 foram de iniciativa do Poder
Executivo, sendo 25 oriundas de projetos de lei e 43 de medidas provisorias, e 52 de iniciativa
de parlamentares, sendo 28 propostas por senadores e 24 por deputados. Quatro foram de
iniciativa do Poder Judiciadrio. Estatisticamente, considerando as 124 leis nao orcamentarias, o
Congresso teve a iniciativa de 42,6% das leis, contra 54,4% oriundas do Poder Executivo.

As matérias or¢camentarias, que de iniciativa privativa do Executivo, sdo veiculadas por medidas
provisoérias e por projetos de lei do Congresso (PLN), estes apreciados em sessdo conjunta das
duas Casas do Legislativo. Sao trés os tipos de créditos: os adicionais, desmembrados em
especiais e suplementares, e os extraordindrios. Somente este ultimo, que pode ser veiculado
por MP, podera bloquear a pauta da Camara ou do Senado. Os PLNs sao apreciados pelo
Congresso Nacional, em sessao conjunta, envolvendo Camara e Senado como instancia
decisodria Unica.

O Congresso Nacional, como instancia tnica, sé tem deliberado em sessao extraordindria, ja
que existem 141 projetos de leis, alguns desde 1984, com 884 vetos pendentes de apreciacao e,
segundo o paragrafo 62 do artigo 66 da Constituicao, passados 30 dias sem apreciacao em
sessao ordinaria do Congresso, ficam sobrestadas (suspensas) todas as demais proposicoes até
sua votacao final.

Se a média anual de leis tem sido a mesma de antes, durante e apds as crises politicas no
governo Lula, inclusive em relacao as leis oriundas de medidas provisorias, o que explicaria
atribuir-se agora o bloqueio da pauta as medidas provisdrias ou as crises politicas?

Parece que o que esta acontecendo é uma maior disputa em torno das matérias em votagao,
com a oposigcao promovendo uma obstrucao ostensiva; mas isto nao tem resultado em paralisia
do processo decisorio, tampouco na reducao do niumero de leis aprovadas, pelo menos é isso
que os dados da série histérica do Senado indicam.
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Os dados sobre produgao legislativa, documentado pelo relatério de atividades da Presidéncia
do Senado, recomendam uma maior reflexao sobre os responsaveis pela ma imagem do
Congresso. Atribuir-se a crise de imagem do Congresso apenas as MPs ou a crise politica
parece insuficiente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2008-mar-25/crises_politicas nao interrompem producao leis/
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