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Hospital deve ser inserido no Refis para receber verba

31/10/2008

A Unido estaobrigada ainserir o Hospital de Cirurgia de Aracaju no sistema do Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis)
para que eletire a certiddo de regularidade fiscal e, assim, continue recebendo recursos do Sistema Unico de Saide (SUS).
A decisdo é do juiz Fernando Escrivani, da22Vara Federal de Aracaju.

O juiz considerou que a situagdo € excepcionalissima. Embora a exclusdo tenha sido aparentemente regular do ponto de

vistaformal, preponderou a necessidade de se garantir a continuidade dos relevantes servigos prestados pelo Hospital de
Cirurgia na érea da salide publica. A atuacéo do hospital foi classificada como imprescindivel diante do atual quadro no

Estado de Sergipe.

Além disso, Fernando Escrivani afirmou que o motivo da exclusio, baseado em pequenas diferencas no recolhimento das
parcelas mensais, deveria ceder diante da necessidade de se viabilizar 0 acesso a salide. Ele concluiu que ndo hd nenhum
prejuizo, com amedida, paraaUniéo.

Leia a decisdo
1 —Relatério.

Pretende a demandante obter, em face da Uni&o Federal, atitulo de provimento de urgéncia, suareinser¢do no programa
REFIS de parcelamento tributério e a expedicéo de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa quanto aos
tributos federais por ele abrangidos.

Suscita ter sido excluida do REFIS por ato publicado no Di&rio Oficial da Uni&o em 27.03.2008, mas dele sd tomou
conhecimento meses depois, ao realizar consulta eletrénica. Os motivos de sua exclusdo, argumenta, evidenciam clara
afronta ao principio da publicidade a que subordinada a administragdo publica, porquanto foram consideradas diferencas
na declaracéo anual do IRPJ cuja existéncia ndo se lhe permitiu conhecer, pois sb registradas em planilhas de uso interno
da Receita Federal. Quando teve acesso a esses dados, complementa, providenciou aimediata quitacdo dos débitos em
guesté&o.

Aduz, no quadrante do fundado receio de dano, a possibilidade de paralisacdo de suas atividades, pois sem o respaldo de
certiddo atestando sua regularidade fiscal, ficaraimpossibilitada de receber recursos do Sistema Unico de Salde —SUS e
de outros convénios.

Traz documentos de fl. 23/236.
Eis o relato. Decido.
2 — Fundamentac&o.

Provimentos de urgéncia (anteci patdrios ou cautelares) sdo instrumentos de compensacéo do fator tempo que se apresenta
NO Curso necessario a entrega da prestagdo jurisdicional definitiva. Equilibram, precaria e provisoriamente, direitos
fundamentai s potencial mente antagonicos, radicados no contraditorio e na efetividade da tutela jurisdiciona adjetivada
pelarazoavel duragdo do processo, ponderando-os e coordenando-os com base em juizo valorativo de razoabilidade e
proporcionalidade formulado em atengo aos subsidios fornecidos pelas cores do caso concreto.

A par das especificidades postas pela legislacdo processual, 0s pressupostos autorizadores dessas medidas remetem
invariavelmente aidéia de plausibilidade, em maior ou menor grau, do interesse a ser resguardado e da apuracdo de risco,
apesar sobre a utilidade futura da propriatutela jurisdicional ou sobre uma necessidade ingente a ser remediada.

Pelo contraponto responde, em regra, o risco inverso, caracterizado pela desproporcéo entre o gravame a ser suportado
pela parte atingida pelo provimento e o proveito objetivamente decorrente para a parte beneficiada, rejeitando-se sua
concessdo quando o primeiro, por muito superior, evidencie aincompatibilidade de se postergar o contraditorio em favor
de uma medida que, a despeito de sua precariedade, provoque efeitos de dificil ou impossivel assimilagdo no caso de seu
desfazimento futuro, em se declarando aimprocedéncia do pedido de mérito.

Pagina 1 31/10/2008

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Excepcionam o contraponto, todavia, duas circunstancias peculiares, consubstanciadas no propdésito protelatério do réu ou
na manifesta fragilidade de suas teses defensivas. Ai emerge com tanta veeméncia a plausibilidade do direito invocado
pelo autor que, configurado um estado de quase certeza, a medida se impde como mecanismo de distribui¢do justa do
tempo necessario a tramitagdo do processo.

Pois bem.

Submetida a uma andlise estrita, fria e dogmética, a pretensdo ora em andlise ndo impressionaria sob o angulo da
verossimilhanca.

Fixou ajurisprudéncia a desnecessidade de notificacdo pessoal do contribuinte quando de sua exclusdo do REFIS,
acatando-se como legitima e admissivel a comunicacdo viainternet ou mediante publicagdo naimprensa oficial (STJ,
Simula 355; TRF5, AC 430.294 — CE, AC 448.802 — CE e AC 400843/AL).

Além disso, umalleiturainicial da decisdo administrativa juntada as fl. 128/132 sugere que 0 motivo da exclusdo da parte
autora daquel e regime de parcelamento néo teriaraizes em diferencas em declaragdes anuais do IRPJ, as quais alegou
desconhecer por forca de procedimento sigiloso eilegitimo por parte do Fisco.

Conquanto ndo se tenha elementos inequivocos para se identificar o aventado comportamento insidioso, tais diferencas,
aparentemente, estavam ainda em consolidac&o e henhuma contribuicdo deram ao ato aqui combatido.

O verdadeiro motivo, indica a mesma decisdo, seriam valores a menor no recolhimento da parcela minimado REFIS
calculada sobre receita bruta, declarada pelo préprio contribuinte, no més anterior ao pagamento. Traduzindo: erro de
calculo atribuivel exclusivamente a parte demandante.

Mas a sorte da parte autora, por razdes especialissimas, ndo se resolve com uma analise estrita, fria e dogmatica.

O dever jurisdicional ndo se reduz a aplicagdo dalel enquanto produto e reflexo de um mero silogismo, operado em um
circuito fechado e hermético. A verdadeira tarefa a ele confiada consiste em fazer atuar o ordenamento juridico com o
propésito de preservar e fortalecer seus valores nucleares e preponderantes, buscando atender um desiderato ético que lhe
demarca a prépria substancia: arealizagdo de justica.

Existem o direito e ajurisdi¢do, enfim, ndo como entes autbnomaos, mas como instrumentos em favor da sociedade,
solucionando seus conflitos, atendendo suas necessidades e dando a cada um o que é merecido.

Os postul ados da razoabilidade e da proporcionalidade, nessa ordem de idéias, calibram em termos técnicos e factiveis a
medida do justo, do correto. Entre duas solugdes igualmente apoiadas no direito e aos seus preceitos submetidas,
prestigia-se aquela que, mesmo ndo reproduzindo o sentido mais aparente de uma determinada norma juridica, preserva
bens materiais e imateriais cuja relevancia transcende seu significado intrinseco para acancar dimensdo muito maior no
plano dos interesses coletivos e do ordenamento juridico como um todo.

A Fundacéo de Beneficéncia Hospital de Cirurgia é entidade de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pelo Estado
de Sergipe. Desempenha um trabalho essencial, notdrio e incontestavel no campo da satide publica, atendendo pelo SUS
expressiva parcela populacional. E uma das grandes referéncias na area e seu funcionamento, dado o contexto de
perceptivel insuficiéncia do sistema de salide em nossa unidade da federacdo, revela-se imprescindivel.

Pel os dados que se noticiam com freguiéncia — cuja magnitude assombrosa, friso, rendeu triste fama na Ultima epidemia de
dengue e em recente edi¢do do programa Fantéstico, transmitido pela TV Globo —, a paralisagdo ou mesmo reducéo dos
servicos prestados pela parte demandante poder& provocar impactos que dificilmente poderiam ser absorvidos pelas outras
e poucas unidades hospitalares aqui instaladas.

Nesse quadro, a perda de recursos da ordem de mais de um milh&o de reais, provenientes do Sistema Unico de Salide, tem
visivel aptiddo para desencadear consequiéncias intoleraveis do ponto de vista do bem comum, sobrepondo-se em imensa
medida as discutiveis vantagens patrimoniais que o eré&rio, ja na esfera federal, colheria com a exclusdo da parte autora do
REFIS.

Ou sgja, a pretensao carrega um fator de risco ponderavel, sensivelmente superior ao cogitado pela legislacdo processual

ao plasmar o artigo 273, parégrafos, do CPC, ou mesmo todos os outros dispositivos voltados & disciplina das variadas
espéci es de provimentos de urgéncia.
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Quando o risco de perecimento de um bem t&o caro a sociedade é excepcional, a coordenacdo dos interesses conflitantes
no caso concreto também o deve ser.

A proposito, o exame perfunctério da decisdo administrativa responsavel por ratificar a exclusdo da parte acionante do
REFIS indica a expressdo irrisoria, no mais das vezes, das diferengas no recolhimento a menor da parcela minima exigida
pelo regime de parcelamento. Nos casos extremos das 28 competéncias detalhadas as fl. 130/131, temos os saldos
devedores de R$ 3,82 (trésreais, oitenta e dois centavos) em agosto de 2001 e R$ 2.907,42 (dois mil, novecentos e sete
reais, quarenta e dois centavos) em novembro de 2005. Naimensa maioria das outras competéncias, contudo, o saldo
devedor ndo chega a R$ 150,00 e, considerado um grupo ainda mais extenso, nao atinge R$ 560,00.

Tomando-se o valor da divida consolidada abrangida pelo parcelamento, de quase dois milhdes e oitocentos mil reais,
essas diferencas, mesmo em relagdo ao montante da parcela minima devida a cada més, ndo ostentam peso significativo.

Delineadas essas circunstancias, parece-me razoavel crer na sinceridade de propdsitos da parte autora no tocante ao
cumprimento do REFIS. Dado o teor quase desprezivel das diferencas apuradas na maioria das competéncias, torna-se
natural aversao de um mero erro material na elaboracéo de calculos quando da realizacdo dos pagamentos. E tal
pensamento sai robustecido pelo anexo 10 que instrui aexordial (fl. 133/160), preenchido por DARF' s que parecem
espelhar o recolhimento, com os encargos adicionais, dos val ores faltantes apontados pelo Fisco.

Passando a outra perspectiva, a permanéncia da parte autora no REFI S provavel mente traduz a melhor alternativa para o
resguardo dos interesses de ambos os litigantes. Relativamente a Fundac&o, a vantagem dispensa comentarios. Do lado da
Unido, talvez seja a Unica via realmente eficaz para satisfazer seus créditos tributérios, tendo em vista os conhecidos
percal cos de um processo executivo em face de entidade da administrac&o indireta que desempenha servico publico em
sentido estrito.

Além de neutralizar um risco superlativo, portanto, a reinser¢éo da parte requerente no REFI'S consubstancia, nesse
momento inicial, providéncia capaz de imprimir méxima efetividade ao direito fundamental a salide em sua acepcao
coletiva, dado o papel crucial e objetivamente aquilatavel do Hospital de Cirurgiaem Sergipe, a0 mesmo tempo em que
evita, ou pelo menos ndo implica, prejuizos a parte demandada.

Reside nisso, ameu ver, aplausibilidade do pleito em andlise.

3 — Dispositivo.

Ante o exposto, defiro a antecipacdo requestada, determinando, se outro motivo impediente ndo houver, aimediata
reinsercdo da parte autora no REFIS e, com idéntica ressalva, a expedicéo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

Cite-se.

Com aresposta, em sendo pertinente, faculte-se réplica a parte autora.
Intime-se.

Aracaju/SE, 30 de outubro de 2008.

Fernando Escrivani Stefaniu

Juiz Federal Substituto

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2008-out-31/hospital_inserido_refis receber_verbal/
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