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Novo chefe da PRU da 12 Regiao quer
reduzir numero de processos

07/04/2009

“Defender o Estado pode significar, nao-raro, reconhecer o pedido do cidadao, mesmo dentro
do processo judicial”. A afirmacao é do novo chefe da Procuradoria-Regional da Uniao da 12
Regiao, Manuel Dantas, que tomou posse na segunda-feira (6/4). O advogado da Uniao pretende
reduzir o numero de processos judiciais “icones de uma atuacao equivocada do Estado”.

“Por que o cidaddao nao consegue que a correta interpretacao juridica ocorra ordinariamente
dentro da atividade administrativa, sem o custo social do conflito?”, perguntou o advogado da
Uniado. Ele lembrou que levar o conflito para o Judiciario é caro e demorado.

Manuel Dantas quer acabar com o mito de que a defesa do estado esta em “contestar e recorrer
sempre”.

“Estes [advogados publicos] devem ter a preocupacao de entenderem o contetudo das politicas
publicas e dar-lhes a formatacao juridica adequada, de modo a sustentd-las em qualquer
impugnacao. O advogado publico nao tem o direito de assumir o confortavel papel daquele que
apenas diz que nao pode, mas deve dizer como pode”, diz ele.

Leia o discurso

Exmo. Sr. Ministro Evandro Costa Gama, na pessoa de quem saudo as autoridades aqui
presentes; meus ilustres pares; prezados servidores. Meus Senhores e minhas Senhoras.

Vou aproveitar esta oportunidade para falar um pouco de Advocacia de Estado e da funcao do
advogado.

A doutrina patria ainda procura bem conceituar esta figura juridica, que ganhou roupagem
nova com a Constituicao de 88, vindo a ingressar em um sistema denominado de Funcgoes
Essenciais a Justica, ao lado do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia
privada, mas fora das trés fungoes classicas.

Deixo aos catedraticos a construgao juridico-conceitual. Limito-me, por hora, a fazer ilagoes
fundadas na minha experiéncia auferida no exercicio da advocacia privada, na Consultoria
Geral da Uniao e na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

E cedico que um dos fins do Estado é a promocao da paz. Como explicar que, no mundo da
realidade, esse Estado seja um dos maiores geradores de conflitos com os cidadaos, negando-
lhes direitos basicos a partir de aplicacao literal de dispositivos legais disassociados de uma
interpretacao juridico-constitucional?

Por que, na sua atuacgao ordindria, seus agentes nao nutrem severa preocupacao com a busca
da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da construcao da sociedade justa e solidéria, a
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erradicagao da pobreza sem qualquer discriminacao etc? Por que esses valores, na
Administracao, somente aparecem na formulagao abstrata das politicas publicas, mas tém
dificuldade em se materializar?

Por que esses valores somente estao sendo viabilizados num processo judicial, que é caro e
demorado?

Por que o cidadao nao consegue que a correta interpretacao juridica ocorra ordinariamente
dentro da atividade administrativa, sem o custo social do conflito?

O que esta havendo? Que papel tem a Advocacia de Estado em prol dos direitos do cidadao?

Pois bem, alguns mitos precisam ser desfeitos para que possamos clarear o horizonte de
possibilidades.

O primeiro deles é a idéia de que a defesa do Estado resulta nas atividades de contestar e de
recorrer sempre. Defender o Estado pode significar, ndao-raro, reconhecer o pedido do cidadao,
mesmo dentro do processo judicial; ou, formular propostas de transacao quando o caso
concreto, nada obstante inadequacao perfeita a lei especifica, for acolhido por finalidades
contidas em outras politicas publicas; ou, ainda, sugerir alteracoes legislativas que amparem
situacoes merecedoras de atencao do Estado. O fato é que o advogado publico exerce uma
funcdo que deve promover, dentro da atividade administrativa ordinaria, a eficiéncia juridica do
Estado, de modo a dar efetividade aos valores contidos na Constituigao, principalmente, sem
geracgao de conflitos desnecessarios com o cidadao.

Um segundo mito diz respeito a auto-suficiéncia dos agentes politicos do Estado em formular
politicas publicas e, por outro lado, a auto-suficiéncia dos Advogados em defendé-las no
Judiciario. As duas percepcoes estao equivocadas, pois os agentes politicos eleitos, que tém
legitimidade para fazerem valer as promessas de campanha, devem fazé-lo dentro do
ordenamento juridico e para isto contam com a parceria dos advogados publicos; ja estes
devem ter a preocupacao de entenderem o contetido das politicas publicas e dar-lhes a
formatacao juridica adequada, de modo a sustentd-las em qualquer impugnacao. O Advogado
publico ndao tem o direito de assumir o confortavel papel daquele que apenas diz que nao pode,
mas deve dizer como pode! Como diz o Advogado da Uniao Dr. César Kirsch, em seu trabalho
académico, entre a AGU e o Poder Executivo deve haver uma indispensavel parceria na
formulacao e consolidacao das politicas publicas.

Na seqiiencia, é preciso dizer, com todas as letras, que o advogado publico é um agente
politico. Exerce uma das fungoes do Poder, na qualidade de presentante do Estado nos
processos judiciais e extrajudiciais e também de presentante juridico da Republica Federativa
do Brasil nas relagoes internacionais. A presentacao difere da representacao na medida em que,
na primeira, fala-se por si e, na segunda, em nome de outrem, ou seja, naquelas situacoes o
Advogado Publico expressa a vontade do proprio Estado, vindo a assumir a verdadeira funcao
de agente politico.

Lembro-me, entdo, da parabola da aguia e da galinha, citada em livro de Leonardo Boff, que
abstenho-me de descrevé-la, pois certamente ja de conhecimento comum, para dizer que o

Pagina 2 07/04/2009

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Advogado Publico deve assumir a sua condigao de advogado e de agente politico. Deve ter o
cuidado de nao se tornar um burocrata, pois, nessa situacao, serd apenas mais um a ingressar
nas armadilhas das rotinas da administragao. O advogado publico é, antes de tudo, um
advogado, a que se lhe agrega a funcao de agente politico do Estado, a lhe exigir ndo apenas os
v00s, mas a precisao do olhar das aguias.

Advogado é aquele que pensa; que tem suas idéias e as submete ao contraditorio, sem medos;
que atua em defesa dos valores e dos principios Constitucionais; que tem coragem; que coloca a
alma na defesa do bom direito; que, ao mesmo tempo, procura a conciliacao como forma de
extingcao ou de prevencgao dos conflitos.

O vinculo com a Administracdao Publica representa o perigo de perder o ethos do advogado e do
agente politico, transformando-os em meros cumpridores de prazos, rotinas, de padroes
estabelecidos, de expedientes burocraticos, temerosos dos organismos de controle e de
correicao e, por isso mesmo, deve-se ter uma preocupacao adicional na formacao profissional e
na construcao de uma Corregedoria parceira.

Uma atuacgdo altiva da advocacia publica permitira a realizagdo das politicas publicas sem a
necessidade de validacdo junto ao Poder Judiciario. A fungao que é exercida pelo Poder
Judiciario, nesses casos, em grande parte podem ser trazidas para dentro das Instituicdes da
Advocacia de Estado, em trabalho conjunto com as demais Fungoes Essenciais a Justica, com a
grande vantagem que € a atuacao pacifica e célere, sem a geracao de conflitos e com custos
reduzidos.

Assumo, hoje, a gestao da maior procuradoria do Contencioso da Unidao com a preocupacao de
disseminar e colocar em pratica esses ideais, buscar a meritocracia e a justa distribuicao da
carga de trabalho e de, junto ao competente corpo juridico e administrativo, ajudar a reduzir,
drasticamente, o nimero de processos judiciais, icones de uma atuagdo equivocada do Estado,
para permitir uma atuacao cada vez mais parceira junto aos 6rgaos da administracao
localizados nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, como também no Ministério Publico
Federal e na Defensoria Publica da Uniao.

Muito obrigado!

Manuel Dantas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-abr-07/chefe-pru-regiao-reduzir-numero-processos/
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