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Decreto pode regulamentar protecao de caver nas,
afirma AGU no Supremo

24/04/2009

O Decreto 6.640/08, que regulamentou a protecéo de cavernas no Brasil, € um mero regulamento dalel quetracaa
Politica Nacional do Meio Ambiente. A afirmacéo foi feita pela Advocacia-Geral da Unido ao prestar informacdes sobre a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.218, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, que questiona o Decreto
6.640/08. A ADI serajulgada pelo Supremo Tribunal Federal.

O Ministério Publico Federal entende que somente lei formal poderiatratar da reducéo do regime normativo de protegéo
as formacOes cavernosas. Parao MPF, dispositivos do decreto colidem com o artigo 225, paragrafo 1°, 111, da Constitui¢cdo
Federal. Segundo o dispositivo citado, cabe ao Poder Publico "definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especia mente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

A AGU entende que o conceito técnico de area especialmente protegida € algo muito mais complexo do que,
simplesmente, a existéncia de recursos naturais no local, como defenderia o MPF. “Para a defini¢do de uma areaterritorial
especia mente protegida, ha a necessidade de delimitacdo geogréfica de um espaco, que se constitui algo muito mais
complexo do que a defini¢&o de um recurso natural”, defende a AGU. * Com informacdes da Assessoria de Imprensa da
AGU.

Leia o decreto
DECRETO N° 6.640, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2008

Danovaredagéo aos arts. 1°, 29, 3%, 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990,
que dispbe sobre a protecéo das cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

Publicada no D.O.U. de 10/11/2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que |he confere o art. 84, inciso |V, e tendo em vista o disposto
nos arts. 20, inciso X, e 216, inciso V, da Constitui¢do, e naLe no 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° Osarts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do Decreto no 99.556, de 1° de outubro de 1990, passam a vigorar com a seguinte
redac&o:

“Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional deverdo ser protegidas, de modo a permitir
estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho espel eol 6gico, étnico-cultural, turistico,
recreativo e educativo.

Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural subterréneatodo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser
humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furnaou
buraco, incluindo seu ambiente, contetido mineral e hidrico, afauna e afloraali encontrados e o corpo rochoso onde os
mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou
tipo de rocha encaixante.” (NR)

“Art. 2° A cavidade natural subterranea sera classificada de acordo com seu grau de relevancia em maximo, alto, médio
ou baixo, determinado pela analise de atributos ecol 6gicos, biol 6gicos, geol égicos, hidrol dgicos, paleontol gicos, cénicos,
histérico-culturais e socioeconémicos, avaliados sob enfoque regional e local.

§1° A andlise dos atributos geol 6gicos, para a determinacdo do grau de relevancia, devera ser realizada comparando
cavidades damesmalitologia.

Pagina 1 24/04/2009

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

§ 2° Paraefeito deste Decreto, entende-se por enfoque local a unidade espacial que engloba a cavidade e sua érea de
influéncia e, por enfoque regional, a unidade espacial que engloba no minimo um grupo ou formagéo geol bgica e suas
relagbes com o ambiente no qual seinsere.

§ 3° Os atributos das cavidades naturais subterréneas listados no caput serdo classificados, em termos de suaimportancia,
em acentuados, significativos ou baixos.

§ 4° Entende-se por cavidade natural subterrénea com grau de relevancia méximo aquela que possui pelo menos um dos
atributos listados abaixo:

| —génese Unicaou rarg;

Il —morfologia Unica;

[l — dimensbes notaveis em extensdo, area ou volume;
|V — espeleotemas Unicos;

V —isolamento geogréfico;

V| —abrigo essencial para a preservacao de populages geneticamente viaveis de espécies animais em risco de extingao,
constantes de listas oficias;

VII — habitat essencial para preservacéo de populagdes geneticamente viavei s de espécies de trogl 6bios endémicos ou
relictos;

VIl — habitat de trogldbio raro;

I X — interagdes ecoldgicas Unicas,

X — cavidade testemunho; ou

X1 — destacada rel evancia historico-cultural ou religiosa.

8§ 5° Paraefeitos do § 4°, o atributo a que se refere seu inciso V s6 serd considerado no caso de cavidades com grau de
relevancia ato e médio.

§ 6° Entende-se por cavidade natural subterrénea com grau de relevancia ato aquela cujaimportancia de seus atributos
seja considerada, nos termos do ato normativo de que trata o art. 5°;

| —acentuada sob enfoque local e regional; ou
Il — acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

§ 7° Entende-se por cavidade natural subterrénea com grau de relevancia médio aguela cujaimportancia de seus atributos
seja considerada, hos termos do ato normativo de que trata o art. 5°

| —acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou
Il — significativa sob enfoque local e regional.

§ 8° Entende-se por cavidade natural subterrénea com grau de relevancia baixo aquela cujaimportancia de seus atributos
seja considerada, nos termos do ato normativo de que trata o art. 5°

| —significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il — baixa sob enfoque local e regional.
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8§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por estudos técnico-cientificos, o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes poderarever a classificacdo do grau de relevancia de cavidade natural
subterrénea, tanto para nivel superior quanto inferior.” (NR)

“Art. 3° A cavidade natural subterranea com grau de relevancia méximo e sua area de influéncia ndo podem ser objeto de
impactos negativos irreversivels, sendo que sua utilizagdo deve fazer-se somente dentro de condi¢fes que assegurem sua
integridade fisica e a manutencdo do seu equilibrio ecol6gico.” (NR)

“Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto, médio ou baixo podera ser objeto de
impactos negativos irreversivels, mediante licenciamento ambiental .

§ 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterrénea com grau
de relevancia ato, o empreendedor devera adotar, como condi¢éo para o licenciamento ambiental, medidas e agdes para
assegurar a preservacdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais subterréneas, com o mesmo grau de
relevancia, de mesmallitologia e com atributos similares a que sofreu 0 impacto, que seréo consideradas cavidades
testemunho.

§ 2° A preservacdo das cavidades naturais subterraneas, de quetrata o 8§ 10, deverd, sempre que possivel, ser efetivadaem
area continua e no mesmo grupo geol égico da cavidade que sofreu o impacto.

8§ 3° N&o havendo, na &rea do empreendimento, outras cavidades representativas que possam ser preservadas sob aforma
de cavidades testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas
de compensacéo.

8§ 4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterrénea com grau
de relevanciamédio, o empreendedor devera adotar medidas e financiar acdes, nos termos definidos pelo 6rgdo ambiental
competente, que contribuam para a conservacdo e 0 uso adequado do patrimdnio espel eol 6gico brasileiro, especialmente
das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo e alto.

8 5° No caso de empreendimento gque ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterrénea com grau
de relevancia baixo, o empreendedor néo estara obrigado a adotar medidas e agdes para assegurar a preservagdo de outras
cavidades naturais subterraneas.” (NR)

“Art. 5° A metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas, considerando o
disposto no art. 20, seré estabel ecida em ato normativo do Ministro de Estado do Meio Ambiente, ouvidos o Instituto
Chico Mendes, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis— IBAMA e demais setores
governamentais af etos ao tema, no prazo de sessenta dias, contados da data de publicac&o deste Decreto.” (NR)

Art. 2° Ficaacrescido os arts. 5-A e 5-B a0 Decreto no 99.556, de 1990, com a seguinte redagéo:

“Art. 5°-A. A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades,
considerados efetiva ou potencia mente poluidores ou degradadores de cavidades naturai s subterraneas, bem como de sua
area de influéncia, dependerdo de prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente, no ambito do processo de licenciamento ambiental, devera classificar o grau de
relevancia da cavidade natural subterranea, observando os critérios estabel ecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

§ 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais subterréneas impactadas deverdo ocorrer a
expensas do responsavel pelo empreendimento ou atividade.

§ 3° Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados terdo prazo de noventa dias, apds a publicacéo do ato
normativo de que trata o art. 5°, para protocolar junto ao 6rgédo ambiental competente solicitacdo de adequacdo aos termos
deste Decreto.

§ 4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais subterréneas pelo empreendimento, a

compensacdo ambiental de que trata o art. 36 daLei no 9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente
destinada a criac&o e implementagdo de unidade de conservacdo em érea de interesse espel eol 6gico, sempre que possivel
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naregido do empreendimento.” (NR)

“Art. 5-B. Cabe aUnido, por intermédio do IBAMA e do Instituto Chico Mendes, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere o art. 23 da Constitui¢do, preservar, conservar, fiscalizar
e controlar o uso do patriménio espeleol 6gico brasileiro, bem como fomentar |evantamentos, estudos e pesquisas que
possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturai s subterraneas existentes no territorio nacional .

Paragrafo Unico. Os 6rgéos ambientais podem efetivar, naformadalei, acordos, convénios, gustes e contratos com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, para auxilia-10s nas acfes de preservacéo e
conservacdo, bem como de fomento aos levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento
sobre as cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional.” (NR)

Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de novembro de 2008; 187° da | ndependéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

CARLOSMINC

ADI 4.218

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-abr-24/agu-defende-decreto-regul amenta-protecao-cavernas-naturai s/
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