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IMAGENS DA HISTORIA: O dia em que o
STF baniu o nepotismo do pais

06/08/2009

Spacca

"DéboraSpacca” data-guid="debora-pinho.png” />A primeira tentativa de um agente publico
empregar um parente no Brasil aconteceu em 1500, logo depois de aqui desembarcarem Pedro
Alvares Cabaral e seus bravos descobridores. No fim da carta que anunciou ao rei de Portugal o
grande feito, o escrivao Pero Vaz de Caminha pediu a Dom Manuel um emprego para um
sobrinho competente e cumpridor dos deveres. Desde entdo, os homens publicos desse pais
jamais deixaram de usar seus poderes para garantir uma boquinha no servigo publico para
algum parente. Os constituintes de 1988 pretenderam dar um basta na farra ao estabelecer no
artigo 37 da Constituicdo que a administragao publica é regida pelos principios da "legalidade,
impessoalidade e moralidade". Mas foi ja no século XXI que uma norma baniu explicitamente o
nepotismo. Trata-se da Sumula Vinculante 13, editada em 21 de agosto de 2008 pelo Supremo
Tribunal Federal.

Os ministros do Supremo vetaram a contratacao de parentes em até terceiro grau, incluindo
conjuges, para cargos da administragao publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios. Também ficou proibido o nepotismo cruzado — que acontece quando dois
agentes publicos empregam os familiares um do outro como troca de favor. Houve um grande
caminho a trilhar para que diversos servidores nessa situacao fossem exonerados no pais.

Em 2005, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao 7, que vedou o nepotismo no Poder
Judiciario. O caso foi parar no STF na Agao Declaratdria de Constitucionalidade 12, ajuizada
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB). A alegacao foi a de que os tribunais
estavam contrariando a resolucao com a concessao de liminares que permitiam a permanéncia
de parentes de juizes nao concursados em cargo comissionado.

Em 2006, o Supremo concedeu liminar para considerar constitucional a regra do CNJ. E em
2008, o caso foi apreciado definitivamente. Os ministros bateram o martelo e validaram a
resolucao. Apds o intervalo desse julgamento, eles resolveram analisar um Recurso
Extraordindrio que discutiu a possibilidade de a resolucao ser estendida aos poderes Executivo
e Legislativo. No caso concreto, o Ministério Publico contestou decisao do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte. A segunda instancia entendeu que a regra nao se aplicava ao
Legislativo e ao Executivo no municipio de Agua Nova. O STF, no entanto, estendeu a proibicao
do nepotismo no Judiciario para o Executivo e o Legislativo no caso que foi relatado pelo
ministro Ricardo Lewandowski.

O debate
No julgamento, a discussao girou basicamente em torno do artigo 37 da Constituicao de 1988.
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O advogado Fernando Sartori Molino diz que o conceito de moralidade nao existia nas
constituicdes anteriores. "O que ocorria é que, além de nao haver proibicao do nepotismo pelas
outras cartas constitucionais, a falta de relacao do principio da moralidade com a administracao
publica e a cultura nacional no sentido de nao considerar imoral o nepotismo, faziam com que
este fosse permitido, tornando comum sua pratica no Brasil durante toda a sua histéria",
explica ele.

O artigo 37 da Constituigdo diz que: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Para o ministro Carlos
Britto, relator da ADC 12, o dispositivo proibe o nepotismo.

Os ministros entenderam que o dispositivo é auto-aplicavel. “Nao é necessaria lei formal para
aplicacao do principio da moralidade", disse o ministro Menezes Direito, na ocasiao.
Lewandowski considerou "falacioso" o argumento de que a Constituicao nao vedou o nepotismo
e, assim, sua pratica seria licita.

Depois disso, a discussao ficou em cima da redagdo da Sumula, que seria a 13 para o azar de
muitos. Lewandowski prop6s um verbete com gerundio. Marco Aurélio protestou: “O gerundio,
nos dias atuais, estd excomungado”. Peluso concordou: “Nao é muito benquisto”. E os termos e
a intepretacao foram discutidos entre os ministros até que nasceu o verbete: “A nomeacgdo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de fung¢do gratificada na administrag¢do publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagoées reciprocas, viola a Constituigdo Federal.”
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Clique no icone para ler sobre:

»STF confirma resolugdo que proibe nepotismo na Justi¢ca
»Conhecga os debates que antecederam as Stimulas do Supremo
»Fim do nepotismo divide lideres no Senado

»Stmula 13 deve ser aplicada com mais cautela

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-ago-06/imagens-historia-dia-stf-baniu-nepotismo-pais/
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