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A Policia Federal e o controle das armas de
fogo
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A regulamentacao e o controle do comércio e circulacdao de armas de fogo no Brasil ocorrem
por motivos 6bvios: para além do contexto social de extrema violéncia nos meios urbanos e
rurais, o rastreamento de armas de fogo é condicdo fundamental para a tutela do sistema de
seguranca publica e de persecucao penal.

O Estatuto do Desarmamento (Lei Federal 10.826/2003) é o reconhecimento disso, sendo a
norma central no controle brasileiro sobre armas. E uma legislacdo ordinéria federal que
desvela a preocupacao do Estado quanto a incolumidade fisica de pessoas e do patrimonio,
entre outros bens juridicos. O Estatuto permite a tutela administrativa preventiva e de policia
sobre arma de fogo, decorrente do artigo 144 da Constituicao Federal, que define a seguranca
publica como dever do Estado. Ou seja, o controle da arma de fogo esta umbilicalmente
atrelado ao dever previsto no artigo 144, cujo fim é a preservacgao, em linhas gerais, da ordem
publica.

A seguranca publica é exercida por meio da Policia Federal, dentre outros érgaos publicos.

A partir disso, é possivel concluir que, se a arma de fogo é objeto de atividades de seguranca
publica e se a seguranca publica, por sua vez, é exercida pela Policia Federal, entdo, o controle
do armamento no pais se confirma mais propriamente no artigo 144 (seguranca publica), do
que no artigo 142 da Constituigao. O artigo 142 dispoe sobre as Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondautica.

Nesse panorama, a Policia Federal ainda assume um papel de destaque em relacao aos demais
orgaos de seguranca publica no controle de armas, porque, por opc¢ao legislativa consolidada no
Estatuto do Desarmamento, compartilha (junto com o Comando do Exército) da
responsabilidade sobre a circulacdo de armas de fogo em territorio nacional, uma vez que o
Sistema Nacional de Armas (SINARM) esta instituido no seu ambito.

O cadastro das armas funcionais dos militares (aquelas de propriedade da corporacao e nao
pessoal), porém, nao ocorre no SINARM. Segundo o paragrafo unico do artigo 22 do Estatuto,
as armas de fogo das Forcas Armadas e auxiliares e outras que constem de seus registros sao
cadastradas no SIGMA, cujo controle e alimentacao de dados sao de responsabilidade do
Comando do Exército.

Isso nao significa que essas armas estejam imunes ao controle da Policia Federal, mas, para
haver o controle é preciso que o Exército efetive a integragao do SIGMA ao SINARM, o que,
apos seis anos de vigéncia da lei, ainda ndao aconteceu.

A integracao dos sistemas é condicao de efetividade para a tutela da seguranca publica,
prevista no artigo 144 da CF/1988. Infelizmente, o diagndstico da situacao do controle de arma,
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previsto em nome do dever constitucional de segurancga publica, é o de que a Policia Federal,
atualmente, ndao tem acesso aos dados do SIGMA — uma realidade que nao é segredo de Estado.

Com isso, as armas militares estao fora do alcance do controle da Policia Federal, em violagao
ao espirito do Estatuto. As armas de fogo militares — além das armas de fogo institucionais da
ABIN, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, de colecionadores,
atiradores, cagadores e das representacoes diplomaticas — estdo fora do alcance do poder de
policia administrativo do Estado, o que dificulta inclusive investigagoes e persecugado criminal
nos casos de comércio irregular de armas militares, extravio de armas militares e uso dessas
armas em crimes tipificados no Cédigo Penal, entre outros.

O resultado é que a Policia Federal nao consegue exercer plenamente sua atribuicao prevista
no artigo 144 da Constituicao e, como se nao bastasse, sofre imposigoes constitucionalmente
dispensdaveis no controle de suas aquisicoes de armamento pelo Exército, com base no artigo 24
do Estatuto.

O artigo 24 é especialmente interessante para a reflexdao sobre o status da Policia Federal no
controle de armas. E que apesar de o artigo 144 da CF/1988 combinado com o artigo 12 do
Estatuto sinalizar uma relacao mais estreita entre a Policia Federal e o controle de armas, o
mesmo diploma legal confere as Forcas Armadas um poder de autoridade administrativa sobre
a Policia Federal. Ou seja, um paradoxo. Isso porque o Comando do Exército detém poder de
ingeréncia sobre as escolhas técnicas e sobre o quantitativo de armamento a ser adquirido pela
Policia Federal.

Hoje, portanto, segundo o artigo 24 do Estatuto, a Policia Federal depende da autorizacao do
Comando do Exército para importar e adquirir armas de fogo, munigoes e acessoérios. A redagao
do artigo 24 induz a ilacao de que a Policia Federal nao teria condicoes legais hierarquicas de
exigir a interligacao do SINARM e do SIGMA ao Comando do Exército — um equivoco a luz do
artigo 144 da CF/1988.

Sem desconsiderar a relevancia constitucional do Exército no controle da circulacao e da
aquisicao de armamento em territério nacional, o fato é que, numa perspectiva constitucional e,
inclusive, legal (Estatuto do Desarmamento), é contraditério atribuir a Policia Federal o dever
de seguranca publica (artigo 144 da Constituicao) e a responsabilidade pelo controle da
circulagao de armas mediante o SINARM (artigos 12 e 29, do Estatuto), e, no entanto,
condicionar suas aquisigcoes e importagoes de armas a autorizagao do Comando do Exército
(artigo 24, do Estatuto).

Ora, se a responsabilidade pelo controle de armas no pais é compartilhada de igual para igual,
pela Policia Federal e pelo Exército, ndao faz sentido submeter a Policia Federal ao poder
discriciondrio decisoério do Exército para fins de aquisicao de armamento quando ao Exército é
dada absoluta independéncia para o mesmo fim, especialmente diante da inércia na interligacao
do Sinarm e do SIGMA.

Argumentos atrelados a questoes de soberania nacional nao justificam essa submissao, que
impoe entraves burocraticos dispensaveis ao processo de aquisi¢ao: a prestacao de informagoes
apoés a aquisicao atenderia a contento essa demanda militar. A mudancga de realidade da Policia
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Federal no controle de armas depende da filtragem constitucional do artigo 24 do Estatuto e da
interligacdo do SINARM e do SIGMA. Sem isso, a Policia Federal ndao cumpre sua missao
constitucional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-dez-12/policia-federal-plena-autonomia-comprar-armas/
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