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Judiciario tem permitido a comerciantes
adulteracao de combustivel

21/02/2009

Adulteracao de combustiveis é sempre um tema polémico. As decisoes do Judiciario do Estado
de Sao Paulo a favor dos comerciantes, que tiveram sua inscrigcao estadual cassada por venda
de combustivel “batizado”, ampliam as discussoes sobre o assunto. A Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo tenta revogar na Justica 110 liminares concedidas a postos que operam
mesmo apos serem flagrados com a venda de produto irregular. Os postos dizem que nao estao
tendo o amplo direito de defesa. Porém, esta tese nao é a correta.

A Lei Federal 9.478/97, que criou a Agéncia Nacional do Petroleo(ANP), estabeleceu dentre as
competéncias do érgao, em seu artigo 89, inciso I, a fiscalizacao de atividades econdomicas
decorrentes da industria de petroleo, atuando na defesa dos consumidores quanto ao prego,
qualidade e oferta de produtos. Por sua vez a Lei Federal 9.847/99 disp0s especificamente
sobre a fiscalizacao da venda de combustiveis, instituindo procedimentos e sangoes, permitindo
ainda, a realizacao de convénios da Agéncia com 6rgaos da administracao publica direta de
Estados e Municipios.

O Estado de Sao Paulo, através da Lei Estadual 11.929/2005, instituiu como penalidade a
cassacao do registro estadual do estabelecimento flagrado vendendo combustiveis adulterados
ou fora dos padroes estabelecidos pela ANP.

E a Lei Estadual 12.675/2007, instituida com o intuito de preservar os direitos dos
consumidores, estabelece sangoes administrativas e hipéteses de aplicagdo, bem como os
procedimentos de fiscalizacao e atuacao do agente infrator. Importante destacar que esta lei
determina o recolhimento de trés amostras do combustivel analisado, sendo a primeira enviada
para analise da ANP e entidade por ela conveniada; a segunda entregue ao préprio
estabelecimento autuado, com o objetivo de permitir a ampla defesa e o contraditério e, a
terceira ao Procon, para conservacgao e eventual utilizagcao como contraprova.

Se exames preliminares realizados no ato da coleta do material ja demonstrarem a existéncia
de adulteracao, o agente fiscal devera interditar imediatamente o local, lacrando-o, além de
determinar a apreensao do produto, por um prazo inicial de 30 dias, prorrogaveis caso haja
requerimento do interessado para realizagao de nova prova.

O estabelecimento autuado sera notificado e poderd apresentar defesa prévia contra o ato
administrativo em cinco dias.

A legislacao que regulamenta a questao, tanto na esfera federal quanto estadual, concede ao
estabelecimento autuado todas as condigoes e meios para exercer sua defesa, inclusive lhe
concedendo uma amostra do material coletado, respeitando assim o devido processo legal.
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Os estabelecimentos tém se socorrido do Judiciario, pleiteando liminares para restabelecer suas
atividades. Para tanto, dentre outros argumentos particulares a cada caso concreto, alegam
cerceamento de defesa e o desrespeito ao contraditdrio, especialmente em razao de nao
poderem acompanhar in loco a realizagao da prova do material coletado.

Segundo os 6rgdos que realizam os testes, nao é permitido o acompanhamento de responsaveis
técnicos indicados pelos estabelecimentos em razao das particularidades do exame, com o
intuito de evitar que os possiveis infratores descubram novos meios de burlar ou contornar a
deteccao da adulteracao. Assim, a legislacao somente admite a presenca dos interessados na
coleta e lacre do material, bem como na abertura do recipiente.

De fato, os solventes, produtos que sao utilizados normalmente na adulteracdao de combustiveis,
sdo produzidos com uma espécie de marcador, isto €, um componente quimico adicionado
justamente com o intuito de permitir a sua identificagcdao nos combustiveis. Se os
estabelecimentos infratores tiverem acesso ao citado componente ou férmula utilizada pela
ANP, estara abrindo-se oportunidade para descoberta de meios que impossibilitem aos 6rgaos
reguladores identificar a ocorréncia de ilicitos ndo somente civis, no ambito do consumidor,
mas também penais e tributdrios.

Ha que se ter em mente, e cabe ao Poder Judiciario pacificar tal entendimento, de que o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio ndo pode sobrepor-se injustificadamente sobre
outros principios igualmente importantes e primordiais. O direito a defesa tem seus limites
instituidos pelo devido processo legal, que estabelece os meios, procedimentos e mecanismos
em que a autuacao e as provas sao realizadas.

Nao é possivel vislumbrar, ou melhor, permitir, que o direito a defesa se transforme em meio
pelo qual sejam aprimoradas as fraudes e ilicitos que nossa legislacao pretende coibir.

Vale ressaltar que aos estabelecimentos autuados é concedida uma amostra do material
coletado, permitindo a eles mesmos realizarem o exame junto ao érgao técnico conveniado a
ANP, mas logicamente sem acompanhar a realizacao do exame.

A adulteracao de combustiveis constitui um ato ilicito que lesa a sociedade de diversas
maneiras, violando o direito do consumidor, a ordem econémica e até mesmo causando danos
ambientais, em virtude de sua utilizagdo fora dos parametros ambientais. Assim, verifica-se que
o interesse coletivo, ou seja, a supremacia do interesse publico nao pode ser sobrepujada pelo
interesse particular do comerciante.

Obviamente, a adogao de novos critérios mais rigidos na coleta, transporte e abertura do
material coletado poderao auxiliar o Poder Judiciario na analise de agoes e pedidos de
liminares. Porém, cabe ressalvar, que os critérios atuais e a legislagdo que regulamenta todo o
processo administrativo, permitem sim aos comerciantes exercerem a sua defesa plenamente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-fev-21/judiciario-permitido-comerciantes-adulteracao-combustovel/
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