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A policia brasileira e a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem

01/07/2009

Os horrores do holocausto comandados pelas autoridades nazistas na Segunda Grande Guerra
ficaram marcados para sempre como sendo das acoes mais desumanas e violentas de toda a
histéria da humanidade.

Foram mais de seis milhdes de judeus trucidados através de todo tipo de “experiéncia”, tortura,
camara de gas, trabalho forcado, inani¢cdo ou execucgdao sumaria, dentre os quais, criangas,
mulheres e velhos. Levaram-se ao genocidio, além dos judeus, membros da etnia cigana,
eslavos, homossexuais e portadores de deficiéncia fisica que estavam em desacordo com a
proposta do sistema Nazista que pretendia criar uma “nova ordem” na Europa.

A guerra que teve inicio em setembro de 1939 com este propdsito nazista, terminou se
alastrando pelo mundo e envolvendo 72 nagoes, tendo sido estimado a morte de 50 milhoes de
pessoas. A Grande Guerra teve o seu final mais tragico ainda com o bombardeamento nuclear
de Hiroshima e Nagasaki, fazendo com que o Japao se rendesse aos Estados Unidos em 15 de
agosto de 1945.

As explosoes atomicas usadas contra o povo do Japao foram realmente a maior irascibilidade
cometida contra o ser humano. Estima-se que morreram cerca de 100 mil pessoas em
Hiroshima e 80 mil em Nagasaki, isso sem contar com as consequéncias advindas das
irradiacOes quimicas que ainda no presente fazem vitimas de enfermidades diversas.

Os fisicos calcularam que, nas proximidades das explosdes das bombas atomicas, a temperatura
oscilou entre 3 a 4 mil graus centigrados, suficiente para pulverizar qualquer ser vivo existente.
Os seres humanos correndo desesperados viam desprender-se a pele, o descarnar-se das suas
maos. De outros, os olhos simplesmente saltavam das orbitas. A nuvem quimica que cobriu e
avangou nas areas atingidas devorou insaciavelmente tudo que encontrou pela frente... O povo
inocente pagou caro por aquela Guerra insana!...

A humanidade viveu esses momentos cruéis de uma guerra atroz. Os direitos do ser humano
simplesmente ndo existiam por isso fazia-se necessario algo de alento e esperanga para a nova
era. Os povos assim exigiam mudancas...

Pouco mais de dois meses apds o final da Guerra, mais de perto, em 24 de outubro de 1945, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) comecou a existir oficialmente. Fundada entao por 51
paises, entre eles o Brasil, a ONU, tinha na sua esséncia a luta pelos direitos humanos, o
respeito a autodeterminacao dos povos e a solidariedade internacional.

A Assembléia Geral da ONU tratou de constituir a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem. Em meio a festas e esperancas foi aprovado o documento da humanidade em 10 de
dezembro de 1948. A Declaracgao trazia no seu bojo o ideal comum a ser atingido por todos os
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povos e todas as nagoes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade se
interagissem através do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades e, pela adogao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, para
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos
dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigao.

Relacionado a criacao do documento da humanidade é de bom alvitre alinhavar o pensamento
do renomado advogado, Luiz Flavio Borges D’Urso, quando num dos seus textos asseverou:
“Quando foi adotada, a Declaracao dos Direitos Humanos, procurava interpretar a inseguranca
de um mundo poés-guerra, ainda perplexo com os horrores do holocausto, fragmentado por
situacOes colonialistas, extremamente divididos pela desigualdade social e em estagio
preparatério para a guerra fria que iria separar o mundo em dois blocos ideolégicos, o do
capitalismo e do comunismo.”

A partir de entao os Estados membros da ONU assumiram o compromisso de adotar os
preceitos estabelecidos naquele documento em suas proprias leis, nao em forma de imposigao,
e sim, em forma de espontaneidade e aceitacao do proposto.

Nesse sentido bem explica o renomado advogado e professor de Direito, Manoel Gongalves
Ferreira Filho, num dos seus artigos pertinente ao tema: “A Declaracao Universal ndao ¢ um
documento cogente, a impor-se a todos os Estados, mesmo aos Membros da ONU. Ela tem,
entretanto, um carater simbdlico muito importante, na medida em que pretende conduzir ao
respeito da dignidade humana.”

Referente as mudancas ou nascimento de novos direitos, bem intercede na sua explicagdo o
grande jurista Norberto Bobbio: “Os direitos nao nascem de uma vez. Eles nascem quando
devem ou podem nascer e quando o aumento do poder do homem sobre o homem cria ameacas
a sua propria liberdade.”

No Brasil, entretanto, mesmo antes da Declaracao Universal dos Direitos do Homem ser
constituida, houve mudancas significativas com a entdao Constituicao promulgada pés-guerra.

A Constituicao brasileira de 1946, promulgada em 18 de setembro daquele ano, tinha como
dispositivos basicos: A igualdade de todos perante a lei; A inviolabilidade do sigilo de
correspondéncia; A liberdade de consciéncia, de crenga e de exercicio de cultos religiosos; A
liberdade de associacgao para fins licitos; A inviolabilidade da casa como asilo do individuo; A
prisao s6 em flagrante delito ou por ordem judicial escrita de autoridade competente e a
garantia ampla de defesa do acusado; A extingao da pena de morte; A separacao dos trés
Poderes.

A Constituicao brasileira de 1946, bastante avancada para a época, foi notadamente um avango
da democracia e das liberdades individuais do cidadao. A partir de entdao todos os brasileiros
passaram a se amoldar a nova realidade, ao Estado Novo e, com o povo, a Policia que
desenpenhava a sua funcgao institucional a contento.
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No seu periodo adaptativo da Constituicao de 1946 e da nova premissa do Documento da
Humanidade tao aplaudido e seguido pelos povos de outras nacoes, o Brasil logo se
desmistificou e caiu em contrariedade a Declaragao Universal dos Direitos do Homem com o
Golpe Militar de 1964.

A partir de entao, a Carta Magna vigente passou a receber uma série de emendas,
descaracterizando-a. Tendo sido suspensa por seis meses através Ato Institucional e
definitivamente extinta pela promulgacao da Constituicao de 1967. A nova Constituigcao
significou um retrocesso nos direitos civis e politicos dos brasileiros. Aquela Carta centralizou e
concentrou as principais decisdes no Poder Executivo, conferindo ao mesmo dentre muitos, o
poder de legislar em matéria de Seguranca e até estabeleceu a pena de morte para crimes de
seguranca nacional. Estava desfeito o Estado Novo e entraria em vigor o Autoritarismo Militar.

A Ditadura Militar assolou o pais por mais de duas décadas e ali a Declaracao da Humanidade
foi totalmente “rasgada”. Os Direitos do Homem foram transgredidos e desrespeitados. O
Estado Nacao usou os seus membros Policiais e outros componentes dos Poderes como
repressores aqueles que nao se contentavam com o regime imposto.

A Policia adotou o conceito de “repressdao”. Repressao essa na mais dura expressao da palavra,
no seu aspecto pejorativo. Repressao essa que tratou o cidadao brasileiro de forma indigna e
desumana. Repressao essa que era conexa com a tortura e a morte ou desaparecimento de
opositores ao regime do governo ditatorial.

A policia ditatorial também trouxe conseqiiéncias marcantes e desagradaveis para a Policia
sucessora. Apesar de ja ter se passado mais de duas décadas dos “anos de chumbo”, a
sociedade ainda interliga essas duas fases da Policia como se fosse um sd. Desvanecida a
Ditadura Militar e acomodado o Estado Democratico de Direito, a referida impressao negativa e
depreciativa ainda permanece no subconsciente coletivo do povo brasileiro.

Ressalta-se que a partir da Declaracao dos Direitos do Homem ocorreram diversos Tratados,
Pactos, Planos de acoes e Convencgoes Internacionais de Protecao aos Direitos Humanos.

Nesse sentido bem explica as conseqiiéncias advindas destes eventos, a advogada Leila
Linhares Barsted, no seu texto produzido para o Coléquio de Direitos Humanos em Sao Paulo,
quando explana: “As declaragoes internacionais e planos de acao das Conferéncias
Internacionais, assinadas pelo Estado brasileiro, apesar de nao terem forca de lei, devem ser
considerados como principios gerais do direito e, como tal, devem orientar a producao
legislativa e a interpretacao da lei quando da sua aplicagdo. O contetudo dessas Declaragoes e
dos Planos de Acao do Ciclo de Conferéncias das Nacgoes Unidas sobre Direitos Humanos deve
ser absorvido pela doutrina juridica como uma das fontes do direito nacional. Deve influenciar a
formacdao das novas leis e de uma jurisprudéncia calcada nos valores dos direitos humanos. (...)
Por outro lado, todos os cidadaos devem conhecer e debater o contetido dos Tratados e
Convencgoes assinados e, particularmente, atuar de forma a influenciar o Estado a adotar
posicoes mais avancadas no que se refere, principalmente, ao respeito aos direitos humanos e
ao desenvolvimento econdémico e social baseado em critérios de equidade”.
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Com a Constituicao de 1988, houve a consolidacao da cidadania que tinha sido estabelecida e
proposta, até entdao, ha 40 anos antes daquela data, pela Declaragao Universal dos Direitos do
Homem.

O carater universalista dos direitos humanos é ressaltado pela jurista Flavia Piovesan, ao
expressar o seu pensamento: “A idéia de que a protecao dos direitos humanos nao deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto é, nao deve se restringir a competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdigao doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse
internacional.”

No mesmo sentido destaca o renomado jurista e juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Cancado Trindade: “Os tratados de direitos humanos influenciaram um ntimero
crescente de Constituigdes nacionais que incorporaram aos seus textos direitos consagrados
nesses instrumentos internacionais, como é o caso do Brasil.”

Assim, a Constituicao de 1988 trouxe no seu bojo a consagracao dos Direitos do Homem. Houve
a preocupacao primordial na Carta Maior com o cidadao, assegurando-o, a inviolabilidade do
seu direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Em decorréncia
desses aplaudidos preceitos a nossa Constituicdo em vigor arrebanhou o titulo carinhoso de
“Constituicao Cidada”.

Com a chegada da Constituicao Cidada, a Policia Ditatorial se viu acuada e totalmente fora de
sintonia com o novo contexto.

Nesse sentido bem explica as conseqiiéncias advindas da boa nova, o colega delegado de policia
e professor de Direito, André Luiz Luengo, quando discorre num dos seus artigos pertinentes:
“Com isto, a policia ditatorial, quedou-se inerte com o fim da fase politica criadora do Estado
Militar e igualmente a Constituigao, tornou-se Policia Cidada. (...) Disto decorre que a policia
cidada deve privilegiar a legalidade e a dignidade da pessoa humana, sem descurar da sua agao
pontual e com pulso firme, intervindo de forma ampla e protetora, demonstrando o
compromisso do Estado para com o bem estar social. (...) No mundo globalizado as
Constituicoes se aperfeigoaram, os Direitos humanos evoluiram e a policia, adequando-se a
estas realidades, também se amoldou as transformagoes. E quem ganhou com todas essas
mudancas certamente foi a sociedade.”

As caracteristicas que marcam o espirito de luta do policial pelos Direitos do Homem sao
explicadas no pensamento do colega delegado de policia do Distrito Federal, Cleber Monteiro
Fernandes, num dos seus textos: “O respeito irrestrito aos direitos fundamentais, a integracao
com a sociedade, a honestidade, a pro-atividade, a imparcialidade, o absoluto compromisso com
o alienavel dever de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, tornam as policias civis, verdadeiras baluartes na defesa dos Direitos Humanos.”

Relacionando-se ao artigo 12 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem que
consubstanciou preceitos na Constituicao Cidada, direcionados a liberdade, igualdade e
fraternidade entre os homens, observa-se, originalmente, que o conceito apelativo deu-se com
os ideais da Revolugao Francesa de 1789 que culminou com a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao naquele pais. A postulacao trina dos ideais daquela proposta tinha carater
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revolucionério e inovador para a época. “Liberte, Egalité et Fraternité”, foi o lema
revoluciondrio que mudou o destino da Franca e séculos depois influenciou o Documento da
Humanidade.

As palavras simbolos trazidas para a Declaragcao dos Direitos do Homem e que posteriormente
influenciou a Constituigdo Cidada, entretanto, ainda nao atingiram o seu apice.

Nesse sentido, é de se acolher o entender do professor emérito da UFS, Odilon Cabral
Machado, ao discorrer seu pensamento quanto a liberdade num dos seus artigos: “A liberdade é
tao essencial ao homem, que a prépria privacao da liberdade tem que ser prevista como direito
universal, difuso e coletivo a suplantar o individual na sua agao mal exercida. A privacao da
liberdade do delingiiente, do malfeitor, do criminoso é, portanto, uma defesa da qual a
sociedade nao pode prescindir, sob pena de perecer e se degradar, e dele virar refém,
estimulando o crime, a desordem e a inseguranca.”

E ainda, quanto a fraternidade no mesmo texto: “A fraternidade é um sonho, uma busca
permanente, € uma conclamacgdo apaziguadora do ser. Os homens, todos os homens, deveriam
ser fraternos, se compreenderem e se tolerarem uns aos outros. (...) Tolerancia deveria ser o
grande mote norteador do agir humano desarrimado de armas e agressividades. No entanto a
fraternidade, a convivéncia com o outro, este “outro” que nos desagrada, ¢ dificil. Nao fosse
assim nao existiriam os crimes torpes, ndo se veria o fratricidio e o 6édio entre irmaos.”

Das trés, a igualdade é a mais abrangente. A questdo da igualdade estéa interligada a muitos
itens da nossa Constituicao. Relacionada ao lema da Revolucao Francesa é de bom alvitre
especificar o entendimento do constitucionalista, filbsofo e professor, Mariton Silva Lima,
quando se expressou num dos seus artigos: (...) “igualdade ecoou em todo mundo, derrubando
os regimes absolutistas. (...) A palavra de ordem igualdade (égalité) atende aos ideais dos
direitos sociais, econémicos e culturais. E um fazer do Estado em prol dos menos favorecidos,
pela ordem social e economica. Esses direitos surgiram em um segundo momento do
capitalismo, com o aprofundamento das relagoes entre capital e trabalho.”

Vinculando a idéia da igualdade a idéia da Justica, ou seja, no sentido de “dar a cada um o que é
seu”, o fildsofo Aristoételes (384-322 a. C.), expressou o seu pensamento que nao deixa de ser o
aplicativo atual: “A Justica nas transacdes entre os homens é uma espécie de igualdade, e a
injustica, desigualdade. A lei deve considerar apenas o carater do delito e tratar as partes como
iguais. Se uma comete, a outra sofre injustica: uma é autora, a outra, a vitima. A justica
corretiva sera o intermedidrio entre a perda e o dano. O justo é um meio termo, pois é o Juiz
que estabelece a igualdade. O igual é o intermediario entre a linha maior e a menor pela
proporgao aritmética.”

Entende-se assim, de uma maneira global, que a igualdade é o signo fundamental da
democracia. Nao aceita privilégios e distingdes consagradas por um regime simplesmente
liberal, por isso, a sua abrangéncia na Constituigdo Cidada.
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A policia atual, a chamada policia cidada, tem procurado cumprir o seu mister. Tem procurado
cumprir o preceito constitucional, assim como, seguir a proposta da propria Declaracao
Universal dos Direitos do Homem que se faz necessaria, contudo, quanto ao item
“fraternidade”, parece ser uma utopia querer constatar tal assertiva.

Ao mesmo tempo em que temos, em regra, uma policia em defesa do cidadao, uma policia em
defesa dos direitos da cidadania, temos também, em excecao, uma policia que transgride as
normas e que maltrata ou comete crimes contra o cidadao, entretanto, quanto a esse fato
negativo, tem se provado que as Corregedorias das policias e a Justica tem agido com lisura e
rigidez punindo os infratores na forma da Lei.

A sociedade civil organizada que é sabedora dos seus direitos de cidadania ja comeca a se
conscientizar que os remédios Judiciais sdo os meios mais eficazes e adequados para garantir o
respeito aos direitos humanos, assegurar a reparacao do dano causado as vitimas e as punicoes
dos agressores, quer seja pessoa do proprio povo, Policial ou qualquer Autoridade constituida,
vez que, ninguém estd acima da lei.

Interessante é o pensamento expressado no texto intitulado “O papel da policia”, escrito pela
colega escriva de policia do estado da Paraiba, Suana Guarani, quando assevera: ...”0 policial
nao é apenas um servidor a servigo do Estado, acima de tudo, esta a servigo da populagao e
deveria ser garantidor do bem estar de todos/as, ndao sé6 em razao de um juramento profissional,
de uma norma juridica, mas por lidar com pessoas, cujos anos de lutas resultaram na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Federal, documentos que
objetivam proteger as pessoas e seus direitos, entendendo-as como seres humanos detentores
de dignidade. O policial estd inserido nesse contexto e pode ser protagonista nessa protegao,
agindo inclusive como multiplicador dos direitos humanos.”

Assim, no atual cendrio, que se prima pela protecao da sociedade, seguranga do cidadao e
defesa das conquistas sociais alcangadas pelos direitos do ser humano, esta a Policia
ultrapassando diversas barreiras para cumprir a sua ardua missao.

O policial é antes de tudo um forte: vive em constante perigo, é maltratado e tem um baixo
salario, mas mesmo assim trabalha com amor a sua profissao e sente orgulho de ser policia.

Estimulando-se o profissional e a critica construtiva, a policia formara melhores projetos, e dos
projetos, com certeza, novas assertivas.
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