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Vinculacéo a AGU nao faz agéncias perderem
autonomia, dizem entidades

11/07/2009

Entidades de procuradores federais afirmam, em nota, que a vinculacdo de autarquias federais, como as agéncias
reguladoras, a Advocacia-Geral da Uni&o néo faz com que elas percam autonomia. Segundo as entidades, a Portaria 164
do Procurador-Geral Federal, aprovada pela AGU, apenas promove “a centralizacdo da defesa judicial, no sentido de
racionalizar o trabalho de defesa do Estado, transferindo-a para um grupo de procuradores federais especializado na
atuacdo junto a Tribunais Superiores’, como sustenta a Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil (Unafe).

“A medidavai ao encontro do processo de organizagdo administrativa, iniciado pelainstituicdo em 2007, no sentido de
reunir, em suas unidades locais, a defesa de todas as autarquias, evitando a dispendiosa replicacdo de estruturas de
procuradoria em cada uma das dezenas de autarquias existentes, garantindo, assim, mais economia e eficiéncia ao
Estado”, diz a entidade.

“A Advocacia-Geral da Unido, na qualidade de instituicdo do Estado Brasileiro, representajudicial e extrgjudicialmente
ndo sO o Poder Executivo como os demais Poderes da Unido, com fundamento em principios constitucionais que regem a
Administragdo e que contemplam a boa defesa do patriménio, das rendas e do interesse publicos’, diz, também em nota, 0
Férum Nacional da Advocacia Publica Federal. Segundo a entidade, a autonomia juridica das agéncias reguladoras ndo se
confunde com a autonomia técnica que estas detéem.

O advogado-geral da Uni&o, José Anténio Dias Toffoli, também se irritou com recentes noticias de que a AGU tenta
interferir no poder das agéncias reguladoras. Segundo Toffoli, a portaria nadafaz além de concluir o processo de
fortalecimento e organizacdo da advocacia publicainiciado no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Leia nota da Unafe

A respeito do que vem sendo publicado em alguns veiculos de comunicacdo nos ultimos dias, acusando a Advocacia-
Geral daUni&o de criar “artificios juridicos’ para controlar as Agéncias Reguladoras, a Uni&o dos Advogados Publicos
Federais do Brasil — UNAFE, vem a publico esclarecer:

As Procuradorias Federais que atuam junto as autarquias federais, incluindo as agéncias reguladoras, passaram ater
vinculacdo exclusiva a Advocacia-Gera da Unido a partir da criagdo da Procuradoria-Geral Federal pelaLei 10.480/2002.
Desde entéo, os Membros da Procuradoria-Geral Federal ndo mais integram as agéncias reguladoras. Assim, todos os
procuradores federais, responsaveis pela defesa das autarquias e fundagdes federais, estdo vinculados a Advocacia-Geral
da Unido, de modo que a portaria recém publicada pela PGF apenas promoveu a centralizacdo da defesajudicial, no
sentido de racionalizar o trabalho de defesa do Estado, transferindo-a para um grupo de procuradores federais
especializado na atuacdo junto a Tribunais Superiores.

A medidavai ao encontro do processo de organizacéo administrativa, iniciado pelainstituicdo em 2007, no sentido de
reunir, em suas unidades locais, a defesa de todas as autarquias, evitando a dispendiosa replicacdo de estruturas de
procuradoria em cada uma das dezenas de autarquias existentes, garantindo, assim, mais economia e eficiéncia ao Estado.
Convém salientar que essa replicacdo, além de altamente onerosa para o Erério, dificultava a definicdo de umalinha
uniforme de defesa a ser adotada pelas Procuradorias Federais, o que possibilitava uma atuacéo contraditéria.

A Advocacia-Gera da Unido vem demonstrando, reiteradamente, sua independéncia técnica na andlise das questdes
juridicas que Ihes sdo submetidas, o que ndo pode ser diferente no caso das agéncias reguladoras. Com a publicagdo da
recente portaria, a AGU apenas cumpre, pois, 0 que determinaale e a Congtituicéo, evitando submeter o cidadéo as
mais diversas interpretagdes de lei ainda hoje existentes dentro do aparato estatal .

Por fim, vale destacar que a AGU, nos termos da CF/88, esta inserida no capitulo que trata das funcles essenciais a
justica, ndo sendo integrante nem do Poder Legidativo, nem do Poder Judiciario e, tampouco, do Poder Executivo. A
AGU notabiliza-se essencialmente por uma instituicéo de estado que prima pelo controle de legalidade e
constitucionalidade na defesa do interesse publico, com total transparéncia, equilibrio eisencdo. Afirmar que aAGU atua
como braco do executivo demonstra total desconhecimento dos preceitos constitucionais.

Leia nota do Forum Nacional da Advocacia Publica Feder al

O Forum Nacional da Advocacia Publica Federal, integrado pelas entidades de classe da érea juridica federal (ANAJUR-
ANAUNI-ANPAF-ANPPREV-SINPROFAZ-APBC-APAFERJ) vem de publico rebater declaragdes publicadas no ultimo
fim de semana por érgéos da Imprensa acerca de uma alegada “diminuicéo de autonomia’ das agéncias reguladoras
federais, em face de regulamento baixado pela Portaria n® 164 do Procurador-Geral Federal, aprovada pelo Advogado-
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Gera daUnido.

E sempre oportuno lembrar que a Advocacia-Geral da Unido, na qualidade de institui¢o do Estado Brasileiro, representa
judicial e extrajudicialmente ndo so o Poder Executivo como os demais Poderes da Unido, com fundamento em principios
constitucionais que regem a Administragéo e que contemplam a boa defesa do patrimonio, das rendas e do interesse
publicos.

Nesse diapasdo, a atividade juridica das agéncias reguladoras — vinculadas aos diversos Ministérios — é realizada pel os
membros da carreira de Procurador Federal, selecionados por rigoroso concurso publico de provas e titulos, aexemplo
dos colegas que integram as carreiras juridicas da AGU. Eles se subordinam diretamente a Procuradoria-Geral Federal,
ndo mais aos técnicos e dirigentes das entidades autérquicas e fundacionais (escol hidos por injuncées politico-partidarias),
com o comprometimento de sua independéncia funcional, como ocorria anteriormente a edi¢éo da MP 2.229-43, de 2001.
Aos que voltam a defender a“autonomiajuridica’ das agéncias reguladoras frente a Advocacia-Geral da Uniéo,
confundindo-a com a autonomia técnica que €elas ja detém legalmente, afiancamos que erram por dois motivos. A uma
pela defesa de uma tese que tantos prejuizos ja causou no passado aos cofres publicos, por falta de controle juridico. A
duas por confundirem a Advocacia do Estado com Consultorias privadas de Advocacia.

Brasilia, 08 de julho de 2009

A DIRETORIA DO FORUM NACIONAL

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-jul-11/vincul acao-agu-nao-faz-agenci as-perderem-autonomia-di zem-enti dades/
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