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Acao Civil Publica também serve para contestar
constitucionalidade de lei

08/06/2009

E cabivel Acao Civil Pablica com base em inconstitucionalidade de lei. O entendimento € da 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica em caso envolvendo invasdo de areas publicas em regido tombada de Brasilia. Na acéo, o Ministério
Publico do Distrito Federal reclamou de lojas que ampliam seu espaco fisico com toldos e extensdes em alvenaria, além
de ocupar areas destinadas a circulagdo com mercadorias e moveis.

Desde 1995, o MP-DF investiga a situagdo na cidade. Para o 6rgéo, aLei distrital 754/94, que trata da regularizacéo de
certas invasfes, € inconstitucional, por autorizar a ocupacao de &reas publicas em desacordo com aLel Orgéanica e invadir
a competéncia do Executivo federal quanto & desconstituicéo de tombamento.

Ao editéla, de acordo com a acdo, a Camara entrou na competéncia do Executivo local por ser a norma, naverdade, ato
administrativo de carater contratual travestido de lei genérica. Por isso, as invasfes na quadra comercial 405 Norte seriam
ilegais e lesariam os patrimdnios publico e social, a ordem juridica e o meio ambiente.

Em 2000, o MP apresentou a Agéo Civil Publica pedindo liminarmente a suspensdo das autorizages para a ocupacao,
construcdo e funcionamento. No mérito, pediu a demolicdo total e definitiva das invasdes, além de indenizagdo e anulacéo
dos atos. O juiz concedeu aliminar para suspender a emissao de novas autorizagdo e obras de ampliagdo. Ao analisar o
meérito, entretanto, o juiz decidiu extinguir a agdo. Ele concluiu que € impossivel contestar a constitucionalidade de lei por
meio de Acdo Civil Publica.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal manteve a decisdo, apesar de o voto vencido do relator ter seguido entendimento
jaregistrado da 12 Secdo do STJ acatando a possibilidade desse tipo de acéo.

No recurso ao STJ, aministra Eliana Calmon esclareceu que quando a Ac¢do Civil Publica se fundamentaem
inconstitucionalidade de lei, seus efeitos universais (erga omnes) s&o limitados espacialmente conforme a extensdo dos
danos, atuando no plano dos fatos concretos por meio, por exemplo, de tutelas condenatdrias, executivas ou
mandamentais. Por isso, concluiu, ndo seria 0 mesmo gque uma A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, que tem efeitos
universais sobre todo o ambito de vigénciadalei questionada, excluindo-a do ordenamento juridico.

Com adecisdo, o processo sera devolvido as instancias ordinarias para julgamento do mérito. Com informac@es da
Assessoria de Imprensa do Superior Tribunal de Justica.
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