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A proposta de Reforma Eleitoral assinada pelo deputado Flavio Dino (PCdoB-MA), ainda em discussdo entre as
liderancas da Cémara dos Deputados, pretende limitar o poder do Tribunal Superior Eleitoral para editar resolucdes. Se
aprovadaaideia, o TSE s0 poderarestringir direitos e estabel ecer sancdes que estdo previstasem lei. A ideiaéfrear a
criatividade do TSE em situacOes ndo previstas em lel e, dessa forma, acabar com o ativismo judicial na corte. Além
disso, antes de editar instrucdes, a corte tera de convocar audiéncia publica com os partidos.

Uma reacdo dos parlamentares contra a Justica Eleitoral por decisdes como as da verticalizacdo, da fidelidade partidariae
a cassacdo de governadores, que pelas regras sugeridas ndo poderdo ser objeto de resolugdo, € uma das hipéteses para essa
posicdo do Legidlativo em relacdo ao Judiciério. Hoje, nafalta de legislacéo especificaem matériaeleitoral, o TSE €
guem decide. Com areforma, o Legidativo tentaretomar ainiciativa.

Em 2010, ano de el ei¢cdes para deputados (estaduais e federais), senadores, governadores e presidente da Republica, o
TSE ser& conduzido pelo ministro Joaguim Barbosa, também do Supremo Tribunal Federal. Essa € outra hipétese paraa
restricéo dos poderes da corte eleitoral.

O temor a Joaquim Barbosa— por suaimprevisibilidade — pode ser o motivo da uni&o da classe politica. Tanto o
presidente Lula (PT) quanto Fernando Henrique Cardoso (PSDB), José Sarney (PMDB) e José Serra (PSDB), acham
melhor se precaver antes de sua chegada ao comando do Tribunal Superior Eleitoral, de acordo com observadores atentos
dapoliticanacional. A proposta de Flavio Dino pode atenuar o risco (leia 0 anteprojeto abaixo). O anteprojeto ainda ndo
foi apresentado. Ele sera discutido entre as liderangas nesta semana.

Flavio Dino, no entanto, contesta com veeméncia que o temor ao futuro presidente do TSE esteja por tras do projeto de
reforma. “ Estou discutindo o tema ha trés anos e nunca ouvi ninguém no Congresso dizendo isso”, afirmou. Paraele,
trata-se de uma “ especul ag&o imaginativa’.

Poder normativo

“Cercear aatuagdo do TSE serdum retrocesso”, opina o ministro Marco Auréio, do Supremo Tribunal Federal e
presidente do TSE em duas oportunidades. Quando as instituicdes comegam a funcionar, sempre havera alguém para
contestar a sua atuacao, diz. Para Marco Aurélio, alguém estd incomodado, estd exercendo o seu “direito de espernear”,
mas o pais precisa avancar culturalmente.

“Flavio Dino esqueceu que o Judiciario Eleitoral tem dupla fungdo: julgar conflitos e administrar as elei¢es’, disse 0
ministro, ao observar que as resolugdes sao formas de revelar ao grande publico o que estanalei. Interpretacdes da
Constituicéo Federal, como na decisdo da verticalizagdo, também podem ser objetos de resolucdo, afirmou. Nessa deciso,
de 2006, os ministros do TSE concluiram que partidos politicos ndo podem estabelecer livremente coligacdes nas eleicoes
estaduais. E preciso respeitar as aliangas partidarias feitas para a elei¢cdo presidencial.

O deputado Flavio Dino diz que o poder normativo do TSE deve ser mantido. “N&o ha davida de que esse papel é muito
importante”, esclareceu. No entanto, ele acredita que a corte tem legislado porque o0 Congresso ndo cumpriu 0 seu papel
com rapidez. A proposta que assinou, diz, tem um duplo movimento: o Congresso legisla e, por outro lado, fixa
par@metros para a atuagdo normativa do TSE.

“O TSE nunca deveriater tido o poder de normatizar. Passou a fazer isso porque o Legislativo ndo foi répido. Agora, o
Congresso esta exercendo competéncia que é sua’, declarou o deputado. “ As resolucdes ndo podem prever sangdes sem
que segjam fixadas em lei. O TSE néo pode restringir direitos’, reafirma. Com a aprovacdo danorma, a corte terdaté o dia
cinco de marco do ano da eleicéo para editar resolugdes. Antes disso, 0s parlamentares devem ser consultados.

Leia o anteprojeto

Projeto de Lei n°, de 2009
(Dr. Sr. Flavio Dino)
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Alteraale n.°9.504, de 30 de setembr o de 1997, que estabelece nor mas par a as el eicoes.

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art. 6° daLei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

§ 4° O partido politico coligado somente possui |egitimidade para agir de formaisolada para questionar a validade da
propria coligacdo e no periodo compreendido entre a data de realizac@o da convencéo e 30 (trinta) dias apos a data limite
para o registro de candidatos.”

Art. 22O art. 7° daLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° As anulacbes de deliberacdes dos atos decorrentes de convencao partidaria, na condicdo acima estabel ecida, deveréo
ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a data limite para o registro de candidatos.

8§ 4° Se da anulagdo decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido de registro devera ser apresentado a
Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberacéo, observado o disposto no art. 13 destaLei.”

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes 88 6°, 7° e 8° a0 art. 11 daLe n°9.504, de 30 de setembro de 1997:

AL LL

8§ 6° A certiddo de quitacéo eleitoral atestard a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o
atendimento a convocactes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, ainexisténcia de multas
aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.

§ 7° Para fins de expedic&o da certiddo de que trata o parégrafo anterior, considerar-se-do quites aqueles que:

a) condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizag&o do seu pedido de registro de candidatura,
comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida regularmente cumprido;

b) pagarem a multa que Ihes couber individual mente, excluindo-se qualquer modalidade de responsabilidade solidaria,
mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos e em raz&o do mesmo fato.

§ 8° As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteractes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade.”

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte 8 6° ao art. 12 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997:
A 12,

8§ 6° A denominacéo da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou nimero de candidato, nem
conter pedido de voto para partido politico.”

Art. 5° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 16, daLei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art.16. ..o
Parégrafo unico. Todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive osimpugnados, devem estar julgados, e as
respectivas decisdes publicadas, até a data prevista no caput deste artigo.”

Art. 6° Acrescente-se 0 seguinte art. 16-A aLei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:
“Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e natelevisdo e ter seu nome mantido na urna el etrénica enquanto

estiver sob essa condicao, ficando a validade de seus votos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia
superior.
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Parégrafo unico. O cOmputo, para o respectivo partido ou coligagdo, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja
sub judice no dia da elei¢éo, fica condicionado ao deferimento do respectivo registro do candidato.”

Art. 7° Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art. 36 daLei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

AN 36. o,

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario devera constar, também, o nome do candidato a vice ou do
suplente, de modo claro e legivel.”

Art. 8° Acrescente-se 0 seguinte art. 36-A aLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997:
“Art. 36-A. Nao serd considerada propaganda el eitoral antecipada ou extemporanea:

| —aparticipacdo de filiados a partidos politicos ou pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, natelevisdo e nainternet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido
de votos ou mencado a pleitos, observado, pelas emissoras de radio e de televisdo, o dever de conferir tratamento
isonémico;

Il —arealizac8o de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e as expensas dos partidos politicos, que
tratem da organizagéo dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidérias visando as elei¢oes; ou

Il —arealizagdo de prévias partidarias e a sua divulgagdo nos sitios dos partidos.”
Art. 9° O art. 37 daLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passaa vigorar com a seguinte redagéo:
A 37

§ 2° Em bens particul ares:

a) é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza por meio de pintura, inscricdo ou pichacdo de parede, muro,
cerca ou qualquer outraobradivisoria; e

b) independe de obtencdo de licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda el eitoral
por meio da fixag&o de faixas, placas, cartazes, ainda que na fachada das sedes dos partidos e comités, desde que néo
excedam a4m? e que no contrariem alegislacéo eleitoral, sujeitando-se o infrator &s penalidades do § 1° deste artigo.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Codigo Civil e também aguelesaque a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda
gue de propriedade privada.

8§ 5° Nas arvores e jardins localizados em areas publicas, ndo é permitida a colocacéo de propaganda eleitoral, mesmo que
ndo |hes cause dano.

§ 6° E proibida a colocagio de bonecos, de cartazes e caval etes moveis ao longo das vias publicas.”
Art. 10. Acrescente-se 0 seguinte parégrafo Unico ao art. 38 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art.38. o

Paragrafo Unico. Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela
confeccdo, bem como de quem o contratou, e a respectivatiragem.”

Art. 11. Acrescente-se 0 seguinte 8 9° ao art. 39 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

AN 39

§ 9° Até avésperado diada elei¢do, serdo permitidos distribuicdo de material gréafico, caminhada, carreata, passeata ou
carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.”
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Art. 12. Acrescente-se 0 seguinte art. 39-A aLe n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢des, amanifestago individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido
politico, coligagdo ou candidato, revelada exclusivamente no uso de broches ou disticos e pela utilizagdo de adesivos.

§ 1° E vedada, durante todo o dia da votagZo e em qualquer local publico ou aberto ao publico, a aglomeragio de pessoas
portando vestuério padronizado, bem como os instrumentos de propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar
manifestacdo coletiva, com ou sem utilizagéo de veiculos.

8§ 2° No recinto das se¢des eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos
escrutinadores 0 uso de vestuério ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligagdo ou de
candidato.

8§ 3° Aosfiscais partidarios, nos trabalhos de votacdo, so é permitido que, em seus crachds, constem o nome easiglado
partido politico ou coligacdo a que sirvam, vedada a padronizacéo do vestuério.”

Art. 13. Acrescente-se 0 seguinte art. 40-B aLei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 40-B. Para a procedéncia da representacdo e imposi¢éo de penalidade pecuniaria por realizacéo de propaganda
irregular, é necessério que a representagdo seja instruida com prova de sua autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiério, caso este ndo seja por elaresponsavel.

Paragrafo Unico. O prévio conhecimento do candidato estara demonstrado se este, intimado da existéncia da propaganda
irregular, ndo providenciar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem aimpossibilidade de o beneficiério ndo ter tido
conhecimento da propaganda.”

Art. 14. O art. 41 daLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacéo eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob
alegacdo do exercicio do poder de policia, de violag&o de postura municipal ou legislagdo ambiental, casos em que se
deve proceder naforma prevista no artigo anterior.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral seré exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias parainibir préticasilegais, vedada a censura prévia sobre
0 teor dos programas a serem exibidos natelevisdo ou no radio.”

Art. 15. O caput do art. 43 daLei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 43. E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a divulgacdo paga, naimprensa escrita, e a reproducdo nainternet do
jornal impresso, de até 10 (dez) anincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, no espaco maximo, por

edicdo, para cada candidato, partido ou coligac&o, de um oitavo de pagina de jornal padréo e um quarto de pagina de
revista ou tablide.

Art. 16. Acrescente-se 0 seguinte art. 43-A aLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997:
“Art. 43-A. Nao caracterizara propaganda el eitoral a divulgacéo de opini&o favoravel a candidato, a partido politico ou a
coligacdo pelaimprensa escrita ou no respectivo sitio da internet, exclusivamente em editorial, e desde que ndo se trate de

matéria paga.

Parégrafo unico. Os abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso indevido do meio de comunicagéo, seréo
apurados e punidos nos termos do art. 22 daLei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Art. 17. Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 44 daLel n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:
AL AL
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§ 1° A propaganda eleitoral gratuita natelevisao deverd utilizar a Linguagem Brasileirade Sinais (Libras) ou os recursos
de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente do material entregue as emissoras.

§ 2° No horério reservado para a propaganda el eitoral, ndo se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada com
aintencdo, ainda que disfargada ou subliminar, de promover marca ou produto.

§ 3° Sera punida, nostermos do art. 37, § 1° desta L ei, a emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder competente,
veicular propaganda eleitoral.”

Art. 18. Acrescentem-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 45 da L&l n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qual quer efeito realizado em audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar arealidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico
ou coligacéo.

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de registros de audio ou video que degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligacéo, ou que desvirtuar arealidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligagéo.

§ 6° E proibida a utilizagdo, na propaganda das candidaturas majoritérias ou proporcionais, de imagem ou voz de
candidatos de outros partidos néo-coligados.”

Art. 19. Acrescentem-se 0s seguintes 88 4° e 5° ao art. 46 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art.46. ...

8§ 4° O debate sera realizado segundo as regras estabel ecidas em acordo cel ebrado entre os partidos politicos com
candidato ao pleito e a pessoa juridicainteressada na realizagdo do evento, dando-se ciénciaa Justica Eleitoral .

8§ 5° Serdo consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de dois ter¢os dos candidatos aptos a participar
do debate.”

Art. 20. Acrescente-se 0 seguinte art. 53-A aLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir, no horério destinado aos candidatos proporcionais,
propaganda das candidaturas majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utilizagdo, durante a exibicéo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§ 1° Fica vedada insercéo de depoimento de candidatos proporcionais no horario da propaganda das candidaturas
majoritérias e vice-versa, bem como a utilizac8o da propaganda de candidaturas proporcionais como mera propaganda de
candidaturas mgjoritarias e vice-versa.

§ 2° O partido politico ou a coligacdo que ndo observar aregra contida neste artigo perderd, em seu horario de propaganda
gratuita, tempo equivalente no horario reservado a propaganda da el el ¢ao disputada pelo candidato beneficiado.”

Art. 21. Acrescente-se 0 seguinte art. 58-A aLe n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

“Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representacdes por propaganda eleitoral irregular em rédio e televisdo
tramitaréo preferencialmente em relacdo aos demais processos em curso ha Justica Eleitoral .”

Art. 22. O §5°do art. 73 daLe n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AN T3,

85° Nos casos de descumprimento dos incisos do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.
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Art. 23. O art. 74 daLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lel Complementar no 64, de 18 de maio de
1990, ainfringéncia do disposto no 8§ 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.”

Art. 24. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 75 daLei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

AL TS

Parégrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta,
o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.”

Art. 25. O art. 77 daLei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo e do Poder L egislativo comparecer ou participar, nos trés
meses que precedem o pleito, de inauguractes de obras publicas.

Parégrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagao do registro ou do diploma.”

Art. 26. O art. 105 daLel n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 105. Até o dia5 de marco do ano daeleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, sem ultrapassar o caréter regulamentar,
sem restringir direitos ou estabel ecer sangdes distintas das prevista nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes

necessarias para suafiel execucdo, ouvidos previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos.

§ 3° Serdo consideradas aplicveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugdes publicadas até a data
referida no caput.”

Art. 27. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando aos processos jainiciados quando de sua
vigéncia

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-jun-08/recei o-joaquim-barbosa-causa-proj eto-restringe-poder-tse/
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