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Entrevista: Arthur Badin, presidente do
Cade

28/05/2009
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A ideia recorrente de que em tempos de crise a analise dos atos de concentracao de mercado,
como fusoes e aquisicoes, tem de ser mais leve nao agrada ao presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade), Arthur Badin. “As crises econdémicas sao usadas,
ndo raras vezes, como pretexto para que determinados interesses econdémicos ou politicos
subjuguem as regras e as normas de defesa da concorréncia”, afirma Badin.

Para o presidente do Cade, ao invés de afrouxar a corda, a histéria ensina que é preciso até recrudescer
a andlise das fusoOes. Badin sustenta que a crise mundial surgida com a quebra da Bolsa de Nova York em
1929 foi agravada na década de 1930 por conta de politicas de concentragédo de mercado. “O Estado
favoreceu a criagdo de cartéis na economia e agravou a crise.”

No comando do Cade hé seis meses, Badin é considerado intransigente no que diz respeito ao
cumprimento das determinacdes do Conselho e das regras antitruste. Essa postura criou problemas para
que tomasse posse da presidéncia, mas € graca a ela que o Cade vem ganhando campo e respeito. Prova
disso é a postura de empresas que, muitas vezes, ao comunicar uma aquisicdo, ja trazem ao Conselho
féormulas para mitigar os prejuizos a concorréncia.

A boa posigdo do Cade no quadro institucional também pode ser medida pelo ato das gigantes de
alimentos Sadia e Perdigdo. Depois de anunciar a fusao, decidiram manter operagoes ainda separadas até
a aprovacgao do negocio pelo Conselho. A cautela também poderia ser atribuida a resquicios do trauma da
compra da Garoto pela Nestlé, que até hoje é discutida judicialmente? Para Badin, ndo: “A cautela se
deve mais a postura de rigor na defesa da concorréncia que o Cade adotou nos ultimos tempos”.

Nesta entrevista concedida a revista Consultor Juridico em seu gabinete, na sede do Cade, Badin
explicou como ficara o érgao com a reforma que estad em andamento no Congresso e porque ela é
importante para o pais, no que diz respeito a concorréncia. O presidente do Cade também revelou que
83% das decisdes do Conselho contestadas na Justica sao mantidas, reclamou de liminares sem
fundamento e falou sobre a discussdo em torno da competéncia do érgao para analisar fusdes entre
bancos e teles.

Arthur Badin tem 33 anos de idade, se formou pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo em 1998, é mestre em Direito Empresarial pela PUC-SP e em Defesa da
Concorréncia pela Fundacgao Getulio Vargas, também de Sao Paulo. Chegou a Brasilia em 2003,
com a equipe do recém-nomeado ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos e chefiou o
gabinete do entao secretario de Direito Economico Daniel Goldberg.
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Quando assumiu a Procuradoria do Cade no final de 2005, o Conselho ja era outro e atuava, de fato, na
regulagdo do mercado concorrencial. Até 2003, 75% das decisdoes do Cade eram condenagoes de
cooperativas médicas, como a Unimed, por conta de cldusulas de exclusividade na militancia de médicos
ou por conta da tabela de servigos médicos. Alguns nimeros revelam o resultado do trabalho de Badin.
Em 2005, foram inscritos em divida ativa R$ 1,5 milhdo de multas aplicadas pelo Cade. Entre 2006 e
2007, em seu primeiro mandato como procurador, foram inscritos R$ 800 milhoes. Nas palavras de
Badin, o Cade deixou de ser um ledao sem dentes.

Leia a entrevista

ConJur — Sadia e Perdigao anunciaram fusao ha quase dez dias, mas manterao as operacoes
ainda separadas até a aprovacao do negadcio pelo Cade. Isso revela que as proprias empresas
apoiam a analise prévia dos atos, como prevé o projeto que reestrutura o sistema de defesa da
concorréncia?

Arthur Badin — Os grandes beneficiarios do sistema de andlise prévia sdo os empresarios e os negdcios,
porque ela da segurancga juridica aos investimentos. Nao sei quais as razoes que levaram Sadia e
Perdigao a manterem operagoes separadas até a aprovacao, mas considero um sinal de respeito, de
deferéncia a autoridade de defesa da concorréncia brasileira.

ConJur — Essa cautela também nao é resquicio do trauma causado no mercado por casos como
a compra da Garoto pela Nestlé em 2002, negoécio que foi desaprovado pelo Cade em 2004 e até
hoje é discutido na Justica?

Badin — Acho que a cautela se deve mais a postura de rigor na defesa da concorréncia que o Cade
adotou nos ultimos tempos. Ja houve situagoes de empresas, antes de fechar a operacao, consultar o
orgao antitruste. Também ha casos em que as empresas comunicam a fusdo e ja trazem remédios para
mitigar os prejuizos a concorréncia.

ConJur — Por exemplo?

Badin — Na fusdo entre as empresas Suzano e Ripasa [a fusdo ocorreu no inicio de 2005. A Ripasa era a
sétima maior industria de papel e celulose do pais e foi adquirida pelos grupos Votorantin e Suzanol,
houve essa preocupacao de apresentar salvaguardas concorrenciais. Esse é um processo de
amadurecimento institucional que ndo se deve necessariamente ao caso Nestlé-Garoto.

ConJur — A analise prévia resolveria o problema de seguranca juridica dos negocios? Isso esta
previsto no projeto que reestrutura o Cade. Quais os principais pontos do projeto?

Badin — Sdo quatro os principais objetivos da reforma do Cade. Em primeiro lugar, simplificar o
processo de analise de atos de concentragdo. Mas mais importante do que a andlise prévia dos atos, sdo
0s prazos improrrogaveis para analise. O Cade tem de proferir decisao em até 20 dias depois da
apresentacdo do negdcio.

ConJur — E se o Cade nao decidir nesse prazo?

Badin — A fusao ou aquisigdo é automaticamente aprovada. Com a reforma, o Brasil adere as praticas
internacionais de paises que tém controle de estrutura de mercado. O segundo grande objetivo do projeto
¢ a unificacao institucional. Hoje, um processo de concentragdo pode transitar por mais de cinco érgaos
diferentes, uma verdadeira via crucis onde cada 6rgdo faz uma andlise, da um parecer.
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ConJur — Quais sao esses orgaos?

Badin — O processo pode tramitar pela respectiva agéncia reguladora, pela Secretaria de
Acompanhamento Economico (Seae) do Ministério da Fazenda, pela Secretaria do Direito Econémico
(SDE) do Ministério da Justiga, pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Ministério Publico Federal. S6
depois chega ao conselheiro-relator e, entdo, vai a julgamento pelo Plenario do Cade. O projeto que
reforma o sistema unifica essa estrutura e evita que haja diversos pareceres sobre a mesma questao.
Assim, torna possivel uma andlise prévia e célere, além de reduzir custos.

ConJur — O projeto também aumenta o quadro de pessoal no Cade?

Badin — Aumenta o nimero de técnicos responsaveis pelas investigagoes e pelas anéalises. Hoje, sdo 16
técnicos que cuidam das investigagdes contra cartéis no Brasil. E muito pouco. Uma operacéao de busca e
apreensao em trés estabelecimentos comerciais ao mesmo tempo — e essa é a média nos casos de busca
e apreensao — envolve pelo menos 12 pessoas. Entdo, a secretaria praticamente fecha para dar conta de
uma operacgdo. O Brasil hoje é a vedete do mundo. A autoridade antitruste americana, recentemente,
declarou que o Brasil é o pais cuja jurisdicao mais avangou e que melhor implementou os mecanismos de
combate a cartéis. Ao mesmo tempo, essa estrutura enxuta € motivo de piada. O projeto visa resolver
também isso.

ConJur — Com o aumento da estrutura, o senhor considera que o Cade conseguira analisar os
casos em até 20 dias?

Badin — Os atos de concentracgao simples, que sao cerca 90% dos casos que nos sao submetidos,
deverdao merecer decisao final em até 20 dias. Nos casos mais complexos, o Cade pode requerer novas
informacodes e o prazo de andlise é estendido para até seis meses. O sistema funciona assim na Unido
Européia e nos Estados Unidos.

ConJur — Quais critérios diferenciam um caso simples de um complexo? Concentracao de
mercado ou dinheiro envolvido?

Badin — Serdo definidas as informacgoes que terao de ser apresentadas nos atos de concentragao
submetidos ao Cade. Essas informacdes sao suficientes para identificar os casos simples, que tramitam
hoje pelo procedimento sumario. Nas operacoes mais complexas, sera necessaria uma segunda
requisicdo de informagdes. Sdo estes os casos nos quais o prazo se estende. E pode se estender também
nos casos em que for necessdria a imposicao de restricoes como venda de ativos, alteracao de clausulas
contratuais ou até o desfazimento da operacéo.

ConJur — Quais os entraves para a aprovacao da reforma do Cade no Congresso?

Badin — Eu nao vejo oposicao ao projeto, mas é uma proposta grande, muito técnica e que exige andlise
cuidadosa. O Congresso Nacional demonstrou interesse ao criar uma comissao especial para debater o
projeto e vem demonstrando senso de urgéncia para sua aprovacgao. Tanto que foi a inica proposta da
agenda de reformas micro-economicas, institucionais, que melhoram o ambiente de negdcios no pais, que
foi aprovado no final do ano passado na Camara dos Deputados. No Senado, tem tramitado muito bem.
Varios senadores ja manifestaram a sua preocupacao de que esse projeto tem que ser aprovado
rapidamente porque o Brasil esta enfrentando a crise, mas poderia enfrenta-la muito melhor se reduzisse
os entraves burocraticos a realizagdo de negdcios no pais.

ConJur — Mas se o projeto nao for aprovado este ano, em 2010, com as eleicoes, fica mais
dificil.
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Badin — Fica. Esse é um dos motivos pelos quais eu vejo 2009 como uma janela de oportunidade. A crise
também torna os parlamentares mais sensiveis para a importancia da aprovagao dessa agenda de
reformas e melhorias do ambiente de negdcios. Ano eleitoral é naturalmente dificil para a tramitacao de
projetos complexos e técnicos como esse, que tem mais de 150 artigos. Acho que é natural que cada um
tenha sugestdes sobre como melhorar a redacdo de um artigo ou de outro, mas se ficarmos esperando
pelo excelente, vamos perder o muito bom.

ConJur — O senhor pode dar exemplos de sugestoes que sao feitas para aprimorar o projeto?
Badin — Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional (Ibrac), importante associagao brasileira, manifestou seu apoio de forma inequivoca ao
projeto. Como os advogados que formam a associagdo trabalham na frente de batalha, eles tém uma
posicao privilegiada para enxergar as arestas. Eles afirmam, por exemplo, que o projeto nao deixa bem
claro quem pode propor Ac¢ao Civil Publica por danos causados por infragdes contra a ordem econdmica.
Hé outros pontos com pequenas arestas, reconheco. Mas se ponderarmos os pros e contras do projeto,
veremos que o balango é positivo. Se for aprovado como estd, ja trard ao Brasil um avango substancial na
defesa da concorréncia.

ConJur — Ha paises com o0 mesmo modelo atual do Brasil, em que a analise dos negocios é
posterior e, na pratica, sem prazos definidos?

Badin — Nem todos os paises tém controle de estrutura do mercado, ou seja, andlise de atos de
concentragao. O Chile, por exemplo, tem boa jurisdicdo antitruste, mas nao tem essa estrutura de
controle. Dos paises que tém andlise de atos de concentracgéo, s6 o Brasil faz o controle depois que a
operacao é fechada.

ConJur — Das decisoes do Cade contestadas na Justica, quantas sao cassadas?

Badin — A maior parte das decis6es é mantida. Um levantamento feito no final de 2006 revela isso. Mais
de 80% das multas por intempestividade, por exemplo, sdao pagas sem questionamento. As empresas tém
15 dias para comunicar um ato de concentragao. Se ndao comunica, leva multa. Em relacao as obrigagoes
de fazer, quando o Cade determina, por exemplo, a venda de parte da empresa, quase todas sao
contestadas no Judiciario.

ConJur — Quantas sao mantidas?
Badin — De 1983 a 2007, 83% das decisées do Cade questionadas em juizo foram mantidas pelo
Judiciario. Ou seja, s6 17% foram anuladas ou reformadas, total ou parcialmente.

ConJur — O senhor considera s6 decisoes definitivas ou também liminares?

Badin — Apenas sentencas e acordaos. Liminares nao estdo nesse levantamento. As liminares sdo um
problema singular para o Cade. No mérito, depois que o Judiciario estuda e analisa o caso, as decisoes do
Cade tém sido respaldadas. O grande problema do controle jurisdicional das decisdes, nao sé do Cade,
mas das politicas publicas, é o que eu chamo de certa prodigalidade na concessao de liminares, porque
acaba tornando praticamente ineficaz qualquer decisdo administrativa. E o famoso “dou a liminar para
analisar com calma depois”. Entdo, a liminar é dada sem qualquer consideracao a fumacga do bom direito.
Quando o Cade manda desfazer uma operagdo, a posigdo mais confortavel para o juiz é suspender a
decisdo para analisar com calma o mérito. Mas esse “analisar com calma” do Judiciario tem durado, em
média, 14 anos, segundo calculos do Conselho Nacional de Justigca. A economia é uma realidade
dindmica. Se demorar muito para a decisdo ser efetivada, ela se torna ineficaz.
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ConJur — Até o remédio chegar, o paciente ja morreu...

Badin — Ou o remédio se torna ineficiente. O grande equivoco nesses casos é acreditar que as empresas
nao podem suportar o risco de cumprir uma decisao do Cade que, no futuro, pode vir a ser anulada.
Quem perde quando a decisdao do Cade nao é cumprida é a sociedade, é a economia, sdo todos os
consumidores brasileiros. Entao, eu pergunto: se 83% das decisées do Cade sao mantidas no mérito e ao
final, na duvida, o juiz deveria manter essa decisdao, ndo suspendé-la com uma liminar. Em dltimo caso, se
a decisao do Cade for cumprida e se verificar que ela foi indevida, que é nula, a empresa tem direito de
buscar, no Judicidrio, uma indenizacao. Mas a sociedade nao tem como reparar os danos que sao
causados pela concentracao econdémica durante o tempo de discussao judicial.

ConJur — O Cade ainda enfrenta muitas batalhas acerca de suas competéncias, por exemplo,
para analise de fusoes entre bancos e teles?

Badin — Em relacdo ao sistema financeiro, havia uma duvida surgida em 2000 a respeito da
interpretacdao conjugada da Lei 4.595, que ¢ a lei do sistema financeiro nacional, e da Lei 8.884, que é a
lei de defesa da concorréncia. Alguns defendiam que as fusdes de bancos, as aquisi¢oes e as condutas
anticompetitivas, no ambito do sistema financeiro, seriam competéncia exclusiva do Banco Central.
Outros, que o Cade tinha competéncia para analisar essas operagoes, pois nao ha razdo para tratar o
sistema financeiro de forma diferente dos outros setores da economia.

ConJur — Em que pé esta a discussao?

Badin — Por conta dessa duvida juridica, surgiu um parecer normativo da Advocacia-Geral da Unido, em
2001, que respaldou a tese de que s6 o Banco Central teria competéncia. O Cade, a época, tomou uma
decisao importante para a construgao constitucional, no seguinte sentido: o Cade tem sim competéncia
para atuar no sistema financeiro e ndo se subordina as decisées do presidente da Republica ou da AGU.
Essa discussdo foi levada para o Judiciario e o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, na decisao final de
2007, reconheceu duas coisas. Primeira: o Cade tem competéncia para analisar fusdes, aquisicoes e
condutas anticompetitivas no ambito do sistema financeiro nacional. Segunda: o Cade nao pode ter a sua
competéncia ou as suas decisdes condicionadas de qualquer forma a uma decisao do Poder Executivo
porque sendo ndo ha independéncia.

ConJur — Essa discussao, hoje, esta no STJ, nao?

Badin — A discussao chegou ao Superior Tribunal de Justica e esta sob a relatoria da ministra Eliana
Calmon. Seria julgado no final do ano passado, mas estamos tentando dirimir esse litigio
administrativamente. O presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, me procurou e tivemos uma
reunido na qual concordamos que uma decisdo judicial para dirimir essa questao € a pior solugao possivel
porque ela ndo regulamenta. Ela s6 diz se tem competéncia ou nao, mas ndo diz como a competéncia
deve ser exercida. Entdo, foi assinado pelo Cade, pelo Banco Central e pela AGU, no final do ano passado,
um protocolo de entendimentos que foi protocolado para a ministra Eliana Calmon, dizendo que ndo ha
mais conflito. Tanto o Cade como o Banco Central reconhecem as suas competéncias.

ConJur — De que forma?

Badin — O Banco Central faz a andlise das operacgoes e, se ele achar que hé risco sistémico, ele pode
rejeitar a operacao e nao precisa encaminhar ao Cade. Se entender que a operagao nao tem risco
nenhum para o mercado, ele encaminha o processo para o Cade, que toma a decisao. Esse procedimento
ja foi seguido nos casos das fusoes Unibanco-Itad e Banco do Brasil-Nossa Caixa.
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ConJur — Entao, nao ha mais discussao?

Badin — O problema é que foi prometido pela AGU a revisao do parecer para janeiro. Nés estamos
chegando em junho e ndo houve essa revisao. O pior dos mundos é o mundo da incerteza juridica. A
minha expectativa é de que, se nao houver logo essa revisao, o STJ julgue definitivamente a matéria. Nao
€ por uma briga de competéncias, mas por uma definicdao do tema.

ConJur — Como funciona no caso de operacoes entre teles, como a compra da Brasil Telecom
pela OI?

Badin — Telecomunicagdes é um mercado que, ao contrario de todos os outros mercados - regulados ou
nao -, quem faz a instrugdo, o estudo do processo e da o parecer é Agéncia Nacional de
Telecomunicacgoes, ndo a Secretaria de Acompanhamento Econémico ou a Secretaria do Direito
Economico. Em todos os outros mercados, quem faz essa andlise concorrencial sdo essas duas
secretarias. A inica excegdo sdo as telecomunicagoes.

ConJur — Por qué?
Badin — E dificil de explicar.

ConJur — Se é dificil explicar, é por que nao tem motivo?

Badin — Eu acho que nao tem motivo. H4 um més houve audiéncia publica no Senado para discutir o
projeto de lei e 14 estava presente o professor Carlos Ary Sundfeld, um dos autores do anteprojeto da Lei
Geral de Telecomunicagoes. Para minha surpresa, ele disse que hoje essa regra estd superada. Ele disse
que, em 1996, quando veio a lei, o Cade tinha dois anos e, por isso, houve o entendimento de que seria
melhor deferir ao érgao regulador a instrugdo concorrencial. Mas, hoje, a defesa da concorréncia no
Brasil se estruturou, profissionalizou e evoluiu muito. E a opinido de quem fez a lei. Por isso, nédo faz
sentido manter essa peculiaridade em relagdo a esse setor. Telecomunicagdes € um dos setores que mais
trouxe investimentos para o Brasil, € importantissimo. Mas é tdo importante quanto o sistema financeiro,
gas e petroleo, seguros privados, todos os outros mercados regulados.

ConJur — A OI comprou a Brasil Telecom. A Gol adquiriu a Varig. A Sadia se funde com a
Perdigao. Isso é concentracao de mercado. Em tese, concorréncia menor implica em piora de
servicos e aumento de precos. O que o Cade faz para defender o consumidor nesses casos?
Badin — O Cade se preocupa, para usar um termo técnico, com a maximizag¢do do bem estar, com a
maximizacdo de riqueza na economia. Como essa riqueza ¢ maximizada? Com concorréncia. Quanto
maior a concorréncia, os pregos tendem a ser menores. Quando os pregos diminuem, a tendéncia é que
haja uma maior quantidade de produtos ofertados no mercado, ou seja, mais pessoas podem consumir
aquele produto. Aplica-se a nogdo de direito difuso para o funcionamento da ordem economica. O
mercado funcionando bem é um direito difuso pertencente a todos os cidaddos brasileiros, mesmo
aqueles que nao consomem. Quando o Cade analisa as fusdes, ele olha exatamente o impacto delas no
mercado, para impedir que a sociedade seja prejudicada.

ConJur — O Cade tem que julgar os casos com os olhos na crise?

Badin — E preciso fazer uma adverténcia. As crises econdémicas sdo usadas, ndo raras vezes, COmo
pretexto para que determinados interesses econdémicos ou politicos subjuguem as regras e as normas de
defesa da concorréncia. Na década de 30, o mundo vivia uma situagdo muito parecida com a atual. Logo
apos a quebra da Bolsa de 1929, toma posse nos Estados Unidos o presidente Franklin Roosevelt com
uma grande expectativa popular e mundial de que resolveria o problema. E quais foram as politicas
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adotadas nos primeiros anos do New Deal? Protecionismo, limitacdo do comércio internacional. O Estado
favoreceu a criagdo de cartéis na economia.

ConJur — Com que argumento?

Badin — O de que em momentos de crise é preciso criar grandes campedes nacionais para ganhar
mercado no exterior. Isso agravou a crise. Muitos dizem que essas medidas de diminuigdo do comércio
internacional, e mesmo local, acabou gerando o agravamento da crise que, no limite, levou a Segunda
Grande Guerra. E preciso estar atento para néo cair na mesma cantilena da década de 30. Para enfrentar
a crise, é preciso recrudescer a politica antitruste. Claro que ha situagdes a serem analisadas com
cuidado. Com base em critérios objetivos e requisitos claros, ha casos em que se pode admitir uma
concentracao para preservar a manutencao daqueles ativos no mercado. A ideia é: se a empresa vai
quebrar e ninguém pode assumir esses ativos, é melhor que haja concentragdo do que a quebra. Neste
caso, havera concentracao de qualquer maneira, porque se ela quebrar, seu concorrente tomara conta do
mercado. Mas isso néo significa que, na crise, tudo tem de ser aprovado. E preciso de critérios e andlises
muito técnicas.

ConJur — Ou seja, Sadia e Perdigao nao encontrarao mais facilidades do que a Nestlé porque o
momento é de crise.
Badin — Exatamente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-mai-28/entrevista-arthur-badin-presidente-cade/
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