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Cabe ao MP-SP investigar desvio de verbas
do INSS pelo Sescoop

02/09/2009

O ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal, decidiu que o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo é competente para investigar supostas irregularidades praticadas pelo ex-
presidente do Servigo Nacional de Aprendizagem e Cooperativismo do Estado de Sao Paulo
(Sescoop), Edivaldo del Grande, na gestao de recursos oriundos do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

A decisao foi tomada no conflito de atribuicdes apresentado pelo Ministério Publico Federal. Ao
decidir, o ministro acolheu inteiramente parecer do procurador-geral da Republica pela
competéncia do MP paulista para investigar e processar o caso.

Dos autos consta que o MPF no estado de Sao Paulo instaurou procedimento administrativo, a
partir de dentincia an6nima, para apurar as supostas irregularidades mencionadas. De acordo
com as acusacgoes, o ex-presidente do Sescoop teria utilizado recursos provenientes do INSS
para aquisicao de ingressos para shows, contratacoes ilegais, processos licitatorios irregulares,
superfaturamento de obras e outros atos de improbidade administrativa.

O conflito

O MPF remeteu o caso ao MP-SP por considerar que o Sescoop é pessoa juridica de direito
privado e atrai a fiscalizacdao do Tribunal de Contas do estado. Mas o TCE-SP declinou de sua
atribuicao. A alegacao foi a de que os recursos financeiros auferidos pelo Sescoop sao
constituidos de repasse de verbas publicas federais e, por isso, devem ser fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido. Logo, a competéncia para processar e julgar as questoes relativas
a regularidade da aplicacao das verbas seria da Justica Federal.

Ao receber de volta os autos, o MPF apresentou um conflito negativo de atribuicoes. Alegou que
“nem mesmo a atuagao fiscalizadora do TCU tem a injunc¢ao de fixar a competéncia da Justica
Federal”.

A decisao

Eros Grau acolheu parecer do procurador-geral a Republica. De acordo com o parecer, salvo
algumas excecgoes, toda vez que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal
figurarem em um dos polos da relacao processual na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, a competéncia é deslocada para a Justica Federal.

Entretanto, segundo o procurador-geral, o Sescoop possui natureza de entidade paraestatal,
constituido na forma de servigo social autobnomo, mantido por contribui¢oes parafiscais,
sujeitando-se ao controle do bom uso de seus recursos pela via da acao popular. Trata-se,
portanto, de ente de colaboracao que nao integra a Administracao Publica, mesmo empregando
recursos provenientes de contribuicdes parafiscais. Portanto, a competéncia para investigar
eventuais irregularidades por elas praticadas é do MP-SP.
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Também segundo a Procuradoria-Geral da Republica, as entidades paraestatais nao estao
listadas nas competéncias da Justica Federal, definidas no artigo 109 da Constituicao Federal.
O procurador-geral lembrou que as subvencgoes recebidas pelo Sescoop sao recolhidas pelo
INSS, mas esta contribuicao nao integra, a titulo algum, a receita do Estado, pois a passagem
de recursos pelo INSS é meramente procedimental. Trata-se, segundo ele, de auxilios
pecuniarios determinados em lei, calculados sobre a folha de pagamentos total de empregados
do estabelecimento contribuinte. Assim, a entidade nao atrai a competéncia do MPF.

O procurador-geral estabeleceu um paralelo entre o caso em discussao neste conflito de
competéncia e o enunciado da Simula 516, do STF. Segundo esta sumula, “o Servigo Social da
Industria (SESI) estd sujeito a jurisdicao da Justica Estadual”.

Ele citou, também, parecer elaborado a pedido do Sesi e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) pelo ministro aposentado do STF Ilmar Galvao. Nele, este sustenta que,
quando o produto das contribuigdes ingressa nos cofres dos servigos sociais autonomos, este
perde o carater de recurso publico. Com informagées da Assessoria de Imprensa do Supremo
Tribunal Federal.
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