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Novo padrao contabil aumenta
responsabilizacao civil de administradores

24/09/2009

A adocao das normas internacionais de contabilidade (padrao IFRS) pelas empresas brasileiras
alterou, de maneira profunda, a condugao e a pratica da contabilidade no Brasil. A observancia
da Lei 11.638, de 2007, alterada pela Lei 11.941, de 2009, e dos Pronunciamentos Técnicos do
CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis) estd sendo colocada a prova nestes ultimos dois
anos (o corrente ano e o anterior). De um lado, essa mudanca de cultura contdabil atraiu o
envolvimento de outros profissionais, até entao, de certa forma, alheios a elaboracao das
demonstragoes financeiras, como é o caso dos advogados; de outro, exige dos novos e dos
antigos profissionais preparo e treinamento para lidar com as informacoes financeiras no
padrao IFRS.

As mudancas promovidas no texto da Lei 6.404, de 1976 (Lei das Sociedades por Agoes - LSA),
especialmente nos dispositivos relativos a elaboragdo e apresentacao das demonstragoes
financeiras, ndo alteraram, por si s9, a responsabilidade dos administradores (empresarios ou
executivos) ou dos profissionais responsaveis pela contabilidade (controllers e contabilistas) das
empresas. Nesse sentido, as disposicoes legais sobre tais responsabilidades sao as mesmas que
ja estavam em vigor quando da publicacao da Lei 11.638, de 2007, ou da Lei 11.941, de 2009.
Ocorre que a adogao do padrao IFRS traz uma mudanca estrutural na cultura contabil
brasileira, o que, inevitavelmente, impacta a responsabilidade juridica, quer seja civil, tributaria
e, inclusive, penal dos profissionais envolvidos na elaboracao e divulgacao das demonstracoes
financeiras.

Uma das principais alteracoes verificadas nas praticas contabeis brasileiras, em decorréncia da
adocao do padrao internacional, foi o abandono do registro contabil puramente formular, isto &,
que segue uma forma pronta e acabada, tradicionalmente reconhecida como adequada,
passando a ser adotado o julgamento de cada caso concreto, implicando que a contabilidade
deixa de ser uma atividade exclusiva do contabilista, integrando outros setores da empresa,
como o industrial, o financeiro, o juridico, o de servigos etc. Além disso, reconhece-se,
expressamente, o principio contdbil da primazia da substdncia sobre a forma (conferir item 35
do Pronunciamento Conceitual Basico - Estrutura Conceitual do Comité de Pronunciamentos
Contdbeis - CPC: Resolugao CFC NBC T 1 n21.121/08), o que, novamente, aumenta a
responsabilidade dos profissionais envolvidos, pois ganha concretude o disposto nos artigos 167
e 170 do Cdédigo Civil, que estabelecem, por um lado, que “é nulo o negdcio juridico simulado,
mas subsistird o que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma”, e, por outro, “se o
negocio juridico nulo contiver os requisitos de outro, subsistira este quando o fim a que visavam
as partes permitir supor que o teriam querido”. Em conclusao, havendo, eventualmente, conflito
sobre a interpretacao de um negocio economico, juridicamente configurado, a contabilidade
podera servir de prova para a definigdo da sua natureza juridica e das responsabilidades de
cada empresa contratante (e de seus administradores) dai decorrentes.
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As novas diretrizes contdbeis, ao se pautarem, principalmente, no julgamento e na primazia da
substdncia sobre a forma, revela significativo grau de subjetividade, influenciando na andlise da
responsabilidade dos profissionais a quem cabe a tomada de decisdes sobre os registros
contabeis. Isso porque, embora nao seja pessoalmente responsavel pelas obrigagoes contraidas
pela empresa, o administrador (empresdario ou executivo) é responsavel pelos prejuizos que
causar quando proceder, ainda que dentro de suas atribuicdoes ou poderes, com negligéncia,
imprudéncia ou impericia (artigo 158, I da LSA). A acao de responsabilidade civil contra o
administrador pode ser, inclusive, proposta pela propria empresa, se assim os sécios (quotistas
ou acionistas) deliberarem (artigo 159 da LSA), ou por 6rgaos ou entidades publicos, como, por
exemplo, a Receita Federal do Brasil — some-se a isso a informatizacao sendo utilizada a favor
do Poder Judiciario e dos érgaos de fiscalizacao (penhora on-line, Servigco Publico de
Escrituracgao Digital - SPED, Junta Comercial Eletronica etc.).

Por outro lado, deve ser considerado que as decisdes tomadas no ambito da elaboracao das
demonstracoes financeiras impactam, diretamente, o resultado da empresa e, por
consequéncia, o lucro a ser distribuido. Fica claro, entdao, que decisdes equivocadas, ou
tomadas de maneira negligente, imprudente ou com impericia, podem acarretar a distribuigao
também equivocada de dividendos aos socios (quotistas ou acionistas). E a responsabilidade
pela distribuicdo de dividendos ficticios ¢ do administrador, solidariamente com o sdcio, se este
sabia da sua ilegitimidade (artigo 1.009 do Cddigo Civil).

Finalmente, hd ainda a responsabilidade penal. Por divulgacao de informacgao falsa sobre as
demonstracgoes financeiras da empresa, ou de utilizagao de artificio para melhorar a situacgao
dessas mesmas demonstragoes, os administradores (empresarios e executivos) estdo sujeitos a
pena de reclusao de um a quatro anos (artigo 177 do Cédigo Penal). Assim, eventual conflito ou
duavida quanto a elaboracgao ou a divulgacao das demonstracoes financeiras pode acarretar
questionamento também na esfera criminal.

Em conclusao, conquanto a adogao do padrao IFRS pelas empresas brasileiras nao tenham
alterado os dispositivos legais sobre a responsabilidade dos administradores (empresarios e
executivos), a mudanca de cultura contabil aumenta a sua exposi¢ao perante os casos de
responsabilidade civil, tributaria e criminal. Dessa forma, é dever de diligéncia dos
administradores, e também dos contadores, conduzir com a maxima cautela, prudéncia e
pericia a elaboracao e a divulgagao das demonstragoes financeiras. Esta pericia pode, inclusive,
envolver a atuacao de profissionais capacitados tanto na andalise dos limites da responsabilidade
dos administradores quanto no conhecimento dos impactos no cotidiano das empresas das
normas internacionais de contabilidade em si.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2009-set-24/padrao-contabil-aumenta-responsabilizacao-civil-administradores/
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