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Chefe da AGU na 12 Regido termina mandato sem
blogqueios ao PAC

14/04/2010

“ Advogado que contesta o incontestavel, que recorre por recorrer e que embarga por embargar certamente tera uma carga
de trabalho muito maior do que aguele advogado resoluto, focado na solucéo justa, que reconhece o pedido quando tem
gue reconhecer, que sb recorre quando necessario e que propde transacdo quando for o caso.” Com esse raciocinio, 0 ex-
chefe da Procuradoria-Geral da Unido da 12 Regido, Manuel Dantas, construiu sua gestéo a frente da maior procuradoria
da Advocacia-Geral da Uni&o.

A frase, tirada de seu discurso de despedida, resume 0 empenho na substitui¢do do contencioso pela conciliagdo nas
disputas envolvendo o governo federal. “ Quem escolheu ser advogado publico de Estado ndo pode ter a mente voltada
parao litigio, pois este ndo é algo natural para o Estado”, diz. Segundo Dantas, os resultados coroaram a préatica. “N&o ha
uma Unica obrado PAC, na Regido, parada em virtude de processo judicial”, comemora.

Leia o discurso.

Despeco-me, hoje, da diregdo desta Procuradoria-Regional da Uni&o da 12 Regi&o, hd exato 1 ano desde que assumi a
funcdo de administrar amaior Procuradoria do pais, tanto em importancia, quanto em problemas estruturantes. Mas, para
falar em solugdes, tomamos diversas medidas que estavam ao nosso alcance e que tiveram aintengao de permitir a
manifestacdo dos talentos dos profissionais que aqui atuam, em um ambiente higienizado, adequado e focado para o
exercicio da advocacia publica.

Durante este ano, todos me ouviram falar da fabula da aguia e da galinha, contada por Frei Leonardo Boff em livro que
carrega 0 mesmo titulo, parafazer a comparag@o com a nossa natureza, identificando-nos como éguias livres, mas
reconhecendo que o ambiente nos levava a nos comportarmos como galinhas aprisionadas.

Sobre 0 comportamento das &guias, conta a literatura que constroem seus ninhos em locais altos e seguros, com as costas
protegidas pela encosta das montanhas, de frente para o horizonte, com uma boa vista panorémica e de forma a serem
duradouros.

Foi 0 que comegcamos a fazer aqui, criando 0 ambiente em que o advogado tenha como preocupacéo Unica a de olhar para
o0 horizonte e se dedicar a defesa dos interesses juridicos da Uni&o, exercendo o mister para 0 qual se preparou durante o
periodo de suaformacao.

Entre as medidas adotadas, e jainiciando uma sintética prestacéo de contas, €lenco as seguintes:
— centralizac&o dos servicos administrativos comuns e adoc&o de uma gestéo orientada a servicos;

—adocdo do SICAU como ferramenta efetiva de gerenciamento do trabalho dos Advogados e da Procuradoria como um
todo;

— Digitalizacdo dos processos e sua inser¢ao no ambiente Unico do SICAU;
— Abertura de demandas para outros 6rgdos (Ministério da Saiide, DECAP, por exemplo) por intermédio do SICAU;

— Distribui¢éo dos Advogados pelas duas &reas de atuacdo (Direito Administrativo e Direito do Trabaho) e, dentro dessas
&reas, atuacdo por 6rgdo judicante;

— Fortalecimento das Coordenactes teméticas com a Liberac@o dos coordenadores dos trabal hos de execucéo para que,
efetivamente, coordenassem a defesa da uni&o segundo os agrupamentos de temas e, ainda, as acbes relevantes e
estratégicas;

—adocdo do controle eletrénico de ponto;

— Criacdo de Coordenacdo de Acdes Estratégicas;
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— Efetivacao de sustentagOes orais e de distribuicdo de memorais,

— Criagéo do Programa de Qualidade de Vida e de Trabalho;

— Criacdo do Prémio Diogo de Figueiredo Moreira Neto de Advocacia Federal de Estado;
— Atuacdo conjunta com a Procuradoria Regional Federal da 12 regi&o.

A centralizac8o dos servicos administrativos permitiu, com a utilizagao do SICAU, um salto em eficiéncia no tréfego das
informagdes e, principa mente, do seu retorno.

Como efeito, ainda, a centralizacdo tem permitido o pleno gerenciamento do trabalho da area administrativa, inclusive
com alouvavel preocupacao de distribuicéo equanime das tarefas, atingido objetivo de justica na distribuicédo da carga de
trabal ho.

Ademais, agestdo orientada a servigos permitira, se for continuada, em pouco tempo, o estabel ecimento dos niveis de
Servico que, em seu aspecto mais relevante, estabel ecera os prazos de atendimento das demandas, a partir das medicoes
que atécnica administrativa se utiliza, acoplando-se valores como qualidade e efetividade.

Quanto ao SICAU, éfato que, viade regra, € um desconhecido dos Advogados da Unido de todo o Brasil, que ndo o
utilizam diretamente, mas por via dos servidores da &rea de apoio. Entretanto, aqui na PRU1, todos os agentes que
labutam para produzir a defesa da Uni&o utilizam o SICAU como Unica ferramenta de gerenciamento dos processos e de
acesso ans documentos, que sdo digitalizados, e as informacdes produzidas por cada um, o que da uma visdo ampla aos
Advogados e os priva do desconfortavel ambiente repleto de autos judiciais, as vezes motivo de desespero pelafasa
impressdo de impoténcia produzida pela cena.

O SICAU também permitiu que substituissemos os Oficios como mecanismo de solicitacdo de subsidios aos érgaos —
por enquanto o Ministério da Salide e DECAP, pela simples abertura de tarefas e, ao providenciarem as informagoes,
esses 0rgaos fecham atarefa e, simplesmente, fazem anexé-las natarefa FA87 do SICAU, que, por convencao, € 0 N0Sso
repositorio de documentos digitalizados. Assim, todos os documentos dos processos, os judiciais e os produzidos
internamente, ficam disponiveis em um Unico local, que é areferidatarefa FA87.

Com esse mecanismo ja se antevé, em pouco tempo, o fim do setor de arquivo, pois os documentos seréo facilmente
acessados com alguns cligues no SICAU ou em sistema que venha a substitui-lo.

Outra medida que considero importante foi a atuacdo dos advogados por 6rgéo judicante, a partir de uma divisdo macro
entre a Justica especializada e a Justica comum. Assim, sao duas grandes areas de atuacdo: perante a Justica do Trabaho e
perante a Justica Comum, que predominantemente se socorre do Direito Administrativo para a solucéo dos litigios
envolvendo interesses da Uni&o.

E, dentro dessas duas grandes areas, a atuagdo se da por 6rgéo judicante (Varas e Turmas).

Este modelo facilita para que o Advogado se relacione com os Magistrados e os servidores do Poder Judiciario e que,
desse rel acionamento, preconceitos sejam quebrados, criando-se ambiente para que se dé uma répida solucéo dos litigios,
gue €, por que ndo dizer, o interesse de todos, dos juizes e também de nos, advogados publicos.

Outra vantagem do modelo € que ele permite, com muita facilidade, a vinculagdo do processo ao advogado, que passa a
conhecé-lo e facilmente e identifica-lo, tendo o profissional o prazer de ver o resultado do seu trabalho, o que é fator de
motivagao crescente.

Neste modelo, aforma como o advogado atua também é fator decisivo para determinar o seu nivel da carga de trabalho,
sendo que este fator somente se verifica no tempo. Assim, o advogado que contesta 0 incontestével, que recorre por
recorrer e gue embarga por embargar certamente tera uma carga de trabalho muito maior do que aguele advogado
resoluto, focado na solucéo justa, que reconhece o pedido quando tem que reconhecer, que sO recorre quando necessario e
que propde transacdo quando for o caso.

Este modelo em nada af eta as coordenactes por grupo de temas. Ao contrério, as fortalecerd, na medida em que libera os

Coordenadores para a funcéo propria de gerir a defesa da Unido, procurando uniformizé-la, construir novos caminhos,
novas estratégias, disseminar ainformagdo e o conhecimento, promover palestras e encontros, ser o ponto de contato entre
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0s advogados e as éreas técnicas do governo. E essas fun¢bes somente sdo possiveis de realizar porque os Coordenadores
ficaram livres dos afazeres administrativos tais como o de controle de frequéncia de servidores, de resposta e
encaminhamento de expedientes, de controle da distribui¢do de processos entre os advogados e, no caso especifico desta
PRU-1, que sofre com afalta de advogados, eram mais um na distribui¢do de processos, contrariando regra bésica de
administracdo que diz o seguinte: “quem executa ndo gerencia’.

Alias, por iniciativa de nossa gestdo, a AGU permitiu a utilizagdo do controle eletrénico de frequéncia, jaimplantado, e
gue liberou grande quantidade de horas de trabalho dedicadas ao controle manual, além de flexibilizar o horério de
entrada do pessoal .

O modelo em vigor também permitira que os Coordenadores fagcam o gerenciamento efetivo das acles consideradas
estratégicas e que o trabalho repercuta em toda a regido.

Entretanto, ha carénciajaidentificada em relacéo a principios bésicos de administracdo, 0 que suscita um programa
sequenciado de capacitacdo para os Coordenadores, nesta area especifica.

Para as acOes consideradas estratégicas, além do gerenciamento feito pel os coordenadores tematicos, foi criadaa
Coordenacéo de Acdes Estratégicas, que atua perante o TRF-1 e que tem como miss&o preparar memoriais para
distribuicdo aos Desembargadores e sustentagdes orais por ocasido dos julgamentos. A atuacdo dessa Coordenagdo ja
representa quase 100% de éxito nas agdes em que a Coordenacdo atuou e propiciou uma economia de cerca de 2,2 bilhdes
de Reais.

Ainda durante a nossa gest&o, foi criado o Programa de Qualidade de Vida e de trabalho, essencial paraaque a
Procuradoria se transforme num local agradavel, com adog&o de politicas voltadas ndo s para a satide do trabal hador,
mas também para a viabilizacdo do prazer no trabal ho.

Outramedida diz respeito a criacdo do Prémio Diogo de Figueiredo Moreira Neto de Advocacia Federa de Estado, que
premia e reconhece 0 Advogado da Uni&o e servidores destagues do ano de referéncia, a partir de critérios fundados no
éxito e nameritocracia. Este Prémio foi instituido com a autorizagdo do entdo Ministro José Antonio Dias Toffoli eja
despertou o interesse de varios 6rgaos que pretendem adotar premiacao parecida.

Vale destacar a aproximag&o havida e a atuagdo sempre conjunta com a Procuradoria Regional Federal da 123regido, que
garantiu o sucesso da defesa da Unido em relagéo as impugnacdes as politicas publicas, notadamente as rel acionadas as
obras do PAC. N&o ha uma tnica obra do PAC, na Regi&o, parada em virtude de processo judicial.

Enfim, arrumada a casa, partiriamos para consolidar um modelo de gest&o, como dito, orientado a servicos, com medicao
e gjustes, focados no atendimento das demandas, com o atributo da qualidade e eficiéncia.

N&o posso deixar de falar, entretanto, na absurda e cronica falta de advogados nesta PRU-1, em nimero insuficiente,
sequer com preenchimento da lotagdo tida como ideal, o que eleva o trabalho de todos a niveis herclleos, com nefastos
efeitos que sdo verificados no tempo, como acimulo de estresse, desencadeamento de doencas psicossométicas,
aviltamento da qualidade da defesa, notadamente em acBes ndo qualificadas como estratégicas ou rel evantes, tudo
decorrente de sobrecarga excessiva de trabal ho.

A solucdo, entretanto, esta fora da al cada de solucdo desta PRU e depende de uma politica da I nstituicdo voltada para,
pelo menos, preencher o quadro da principal procuradoria do pais, a partir dalotacdo tida por ideal.

Bom, foi o que foi possivel viabilizar neste curto espaco de 1 ano. A equipe que nos sucede certamente agregara novos
esforcos na consolidagéo dessa Advocacia de Estado que tanto almejamos.

Antes dos agradecimentos, tenho que falar no que, ao fim, é mais importante do que o ninho das aguias: as proprias
aguias.

Os Advogados da Unido em exercicio nesta PRU-1, tanto os que se foram durante a gestéo, quanto os que aqui
ingressaram por intermédio do Ultimo concurso publico, foram sempre lembrados de suas condic¢des de Advogados,
aguias, na metaforajareferida e contada por Leonardo Boff. E como aguias foram tratados!

E, paraas &guias, invoco um dos principios fundantes da Advocacia de Estado, que é o principio da ndo-litigiosidade.
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O Estado foi criado, entre outras coisas, para pacificar os conflitos de interesses entre os particulares. Como explicar que
este mesmo Estado, na expressdo do ente federado Unido, constituiu-se no maior litigante do pais, envolvendo-se em
conflitos com os cidad@os em nimero, segundo Ultimas estimativas, que remonta a 70 milhdes de processos, ou sgja, 1 a
cada 3 brasileiros, namédia, tem um conflito com a Uni&o, incluindo-se a Fazenda nacional, autarquias e fundagdes?

Neste diapasdo, 0 ponto que quero tocar € 0 seguinte: 0 da mente litigiosa.

Quem escolheu ser advogado publico de Estado ndo pode ter a mente voltada para o litigio, pois este ndo é algo natural
para o Estado, mas voltada para a ndo-litigiosidade, que deve permear todas as facetas da advocacia publica,
principalmente na formulagéo das politicas publicas e dos atos de governo.

E, nanossa atuagdo contenciosa, que ja é um equivoco, a nossa mente deve estar voltada para o Estado de Justica e para o
principio da néo-litigiosidade. Estes sao principios constitucionais que integram o préprio conceito do Estado. Assim,
posso afirmar que ndo somos obrigados, de per si, a contestar, nem arecorrer, a menos gque o cidadéo ndo tenha,
efetivamente, razdo.

Entretanto, nossos profissionais tém medo de darem efetividade a instrumentos que deveriam ser de tao simples aplicacdo
como as SUmulas Administrativas da AGU, pois a Instituicdo, apesar de todos os avangos, ainda € voltada para o litigio,
ainda cativa e cultiva as mentes litigiosas, que podem, no futuro, interpretarem a aplicagdo de uma stimula como um erro,
quando essa aplicacdo deveria ser uma obrigacdo. Do contrério, instrumentos como os tais seréo vazios ou, pior,
geradores de mais confusdo e conflito.

A solugdo existe e deve partir de cada um de nés. Cultivemos, individual mente e coletivamente, mentes ndo-litigiosas,
aquelas que trabalharéo para a ndo-geracdo de conflitos e aguel as que atuardo para darem fim aos conflitos estabel ecidos,
seja pela aplicacdo das simulas, sgja pela utilizacdo datransacéo, seja pelo suscitamento de elaboracéo de novas simulas
e pelainterpretacdo das ja existentes, sempre a partir do principio da ndo-litigiosidade.

SO para dar um exemplo, a AGU publicou a Simulan® 41 para se adequar a jurisprudéncia dominante do STJ em relacéo
a cobranca de multa por ocupacao irregular deimével funcional, que deveria se dar a partir do trénsito em julgado da acéo
de reintegracdo de posse pela Uni&o. Ocorre que surgiu uma davida (que sequer era paraexistir, diante do principio da
nao-litigiosidade): e as sentencas que transitaram em julgado de forma menos favoravel ao cidad@o, ou seja, aqueles casos
em que a sentenca determinou que a multa fosse cobrada desde a citagdo inicial no processo de reintegracéo?

Pois bem, a mente Institucional voltada paraalégica do litigio deu entendimento no sentido de que a siimula 41 ndo se
aplicariano caso de a Unido ter em seu favor uma sentenca com transito em julgado numa condi¢cdo mais gravosa para o
cidaddo, que teve o azar de ter seu processo de conhecimento findo antes da adocdo da simula. Resultado: o litigio
continuaria agora para fins de executar o débito.

Fizemos um pedido de reconsideracéo para dar ampla e plena efetividade a referida Siimula, sendo que a mente voltada
para a ndo-litigiosidade entendeu que a garantia da coisa julgada € destinada ao cidad&o e ndo ao Estado, que ndo pode se
valer dela para perpetuar umainjustica, contrariando os seus préprios fins. Por outro lado, a mente ndo-litigiosa ndo
poderiaressuscitar conflitos ja resolvidos, como no caso de o cidaddo ter efetivamente pago o valor do débito, mesmo em
condi¢des menos favoraveis do que as da Simula, o que permitiu a solugdo de mitigar, ou modular os efeitos da Simula
41 parater aplicagéo imediata a todos processos ainda em curso.

Assim, € preciso voltar esforgos para que forjemos essa mente Institucional nao-litigiosa, mas que somente sera alcancada
apartir da evocacéo da energia das Aguias.

Por fim, quero agradecer ao Ministro Toffoli a confianca em mim depositada; ao Dr. Fernando Luiz Albuquerque Fariae
aDra. Hélia Bettero pela confianga e pela colaboracéo; a Dra. Ana L uisa e atodos os Coordenadores a leal dade no
desenvolvimento dos trabalhos, pois sem este requisito seria praticamente impossivel alcangarmos todos esses resultados,
e, por fim, agradecer atodos os Advogados e servidores o privilégio de partilhar da amizade de cadaum. A quem me
sucede, os votos de pleno éxito. Muito obrigado.

Manuel Dantas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-abr-14/chefe-agu-regi ao-termina-mandato-bl oquei os-pac/
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